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THONG BAO TAP TRUNG KINH TE
NHUNG SAI LAM THUONG GAP TRONG THUC TIEN M&A KHIEN
DOANH NGHIEP CO THE BI PHAT PEN HANG Ti PONG
Nhitng nim gan day, hoat dong M&A — mua ban, sap nhap doanh nghiép ngay cang tro
nén phé bién vai rat nhiéu nhirg thuong vu 16n, ¢6 sic anh hudng 16n trén thi truong.
Theo d6, chac han rang, nhitng doanh nghiép Ion, nhitng nha tu van cho cac thuong vu
M&A 160, hau hét déu da quen thudc véi khai niém tap trung kinh té va nghia vu thong
bao tap trung kinh té trong hoat dong M&A.. Tuy nhién, trén thuc té, van c6 rat nhiéu
thuong vu cac bén tham gia da “quén” hoac “bo qua” nghia vu théng bao tap trung kinh
té dan dén viéc bi xir phat hoic c6 nguy co bi Xt phat 1én dén hang ti dong.
Véi tu cach 1a mot cong ty luat hoat dong thuong xuyén trong linh vuce tr van M&A va
da tu van, hd tro nhiéu doanh nghiép thuc hién hoat dong théng béo tap trung kinh té,
Cong ty Luat TNHH Toan cau ATA tirng c6 nhiéu bai viét dé cap dén van dé nay trudc
day'. Tuy nhién, véi viéc Uy ban Canh tranh Qudc gia ("UBCT”) — Co quan quan ly
Nha nuéc vé canh tranh — dang trién khai cac hoat dong nham ting cudng giam sat cac
giao dich tap trung kinh té, ATA thyc hién bai viét nay dé mot lan nira canh béo, nhic
nhé va hd trg cac doanh nghiép co cai nhin toan dién vé nghia vu théng bao tap trung
kinh té, tranh nhitng nguy co va hé qua phap Iy c6 lién quan.
1. Tap trung kinh té 1a gi? Nghia vu thong bédo tap trung kinh té phéat sinh khi
nao?
Theo quy dinh tai Luat Canh tranh 2018, Tap trung kinh té (“TTKT”) la thuat ngir dé
chi cac hoat dong sap nhap, hop nhat, mua lai doanh nghiép hay hoat dong lién doanh
gitta c4c doanh nghiép trén thi truong. Do tinh chat va muc tiéu cua cac hoat dong nay
thuong sé gilp cac doanh nghiép ting cuong tiém lyc, nang cao siac manh canh tranh,
tang thi phan va c6 kha ning gay han ché canh tranh ddi véi cac doanh nghiép khéc trén
thi truong nén nhiing hoat dong nay duoc xép vao ddi twong phai duoc quan ly, giam
sat.
Nghia vy thdng bdo TTKT s& phét sinh khi cac hoat dong sap nhap, hop nhat, mua lai

doanh nghiép, lién doanh dién ra giira cac doanh nghiép cd mot trong cac tiéu chi sau:

u https://ata-legal.com/nghia-vu-thong-bao-tap-trung-kinh-te-phat-sinh-khi-nao?
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2. Cac ché tai xir Iy khi vi pham nghia vu thong bdo TTKT

Theo quy dinh phép luat hién hanh, cac doanh nghiép c6 hanh vi vi pham nghia vu thong

bao TTKT c6 thé bi phat tién, 4p dung cac hinh thic xir phat bé sung va/hoic bi budc

&p dung céac bién phap khac phuc hau qua, cy thé:

2 Téng tai san cua doanh nghiép hoac nhém doanh nghiép lién két ma doanh nghiép d6 1a thanh vién trong nim tai chinh lién k& trude nam du

kién thyc hién TTKT;

3 Téng doanh thu ban ra hoac doanh sé‘mua} vao trén thi truong Viét Nam cua doanh nghiép hozic nhém doanh nghiép lién két ma doanh nghiép
d6 1a thanh vién trong nam tai chinh lién ké trudc nam du kién thuc hién TTKT;

4 Gié tri giao dich cua TTKT;

5 Thi phan két hop caa céc doanh nghiép du dinh tham gia TTKT trén thj trudng lién quan trong nim tai chinh lién ké trude nam du kién thuc

hién TTKT;
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STT Hanh vi vi pham Mikc xir phat

1. | Hanh vi khong théng bao TTKT Phat tién tir 01% dén 05% tong doanh
thu trén thi truong lién quan trong nam
tai chinh lién k& trude nam thuc hién
hanh vi vi pham cua tirng doanh nghiép
tham gia TTKT ma khong thuc hién
nghia vy thong béo.

2. | Thyc hién TTKT khi chua c6 thong | Phat tién tir 0,5% dén 01% tong doanh

bao két qua thim dinh so bo/ hoic | thu trén thi truong lién quan trong nim
quyét dinh vé viéc TTKT dugc thuc | tai chinh lién ké trude nam thyc hién
hién (trong truong hop phai tham | hanh vi vi pham cua tirng doanh nghiép
dinh chinh thuc). tham gia TTKT

3. | Khéng thuc hién hodc thuc hién | Phat tién tr 01% dén 03% tong doanh

khong day du diéu kién néu trong | thu trén thi truong lién quan trong nam
quyét dinh vé TTKT (trudng hop | tai chinh lién ké truéc nam thuc hién
TTKT co6 diéu kién) hoic van thuc | hanh vi vi pham cua tirng doanh nghiép
hién TTKT du da c6 quyét dinh vé | tham gia TTKT

TTKT bi cdm.

Truong hop cac doanh nghiép vi pham nghia vu thong bao TTKT va cac giao dich TTKT
dugc thuc hién thuoc dién bi cAm, ngoai cac ché tai phat tién, cac doanh nghiép co thé
s& bi ap dung thém cac hinh thirc xir phat bo sung hozc bién phap khac phuc hau qua
nhu: Thu hdi gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép da cap; Buoc khdi phuc lai tinh
trang ban dau; Budc chiu sy kiém soét cia co quan nha nudc ¢ tham quyén vé gia mua,
gia ban hang hda, dich vu hoic cac diéu kién giao dich khéc trong hop dong cia doanh
nghiép.

Nhuw viy, c0 thé thdy, viéc vi pham nghia vu thong bdo TTKT hodgc thec hign TTKT
ma khéng hiéu rd, hiéu kj dé tuan thi nhitng diéu kién dat ra béi co quan tham
quyén sé khién doanh nghiép phdi déi mdt véi nguy co bi dnh hwéng rat lén, khong
chi 1 thigt hai vé vdt chat ma con co thé khién doanh nghiép bi dinh tré hoac thay
doi cin ban dinh hwong, chién lwgc hoat déng, kinh doanh.

3. C4c hiéu lam thwong gip cia doanh nghiép din dén hanh vi vi pham nghia vu
thong bao TTKT:



Trén thuc té, trong qué trinh thuc hién cac giao dich TTKT, khong chi ¢6 trudng hop
cac doanh nghiép khong nam bit dugc quy dinh ma ngay ca cac doanh nghiép da biét
vé quy dinh nhung van hiéu sai dan dén vi pham nghia vu thong bao TTKT va van thuoc
treong hop phai bi Xt phat theo quy dinh phap luat.

Qua kinh nghiém thyc tién hd tro rat nhiéu cac tap doan, doanh nghiép 16n thuc hién th
tuc thong bdo TTKT, ATA s& liét ké mot s truong hop phd bién nhu sau:

3.1. Trwong hep hiéu lam sé 01: Tdi co cdu ni bg gia cac cong ty trong clng hé
théng khéng phdi théng bao TTKT

Céc doanh nghiép cho rang ho chi thyc hién tai co cau noi bo gitra cac cong ty trong hé
théng tap doan, khong 1am ting tong tai san, doanh thu hay thi phan caa céc cong ty trén
thi truong nén khdng can phai thyc hién tha tuc théng bao TTKT.

Quan niém nay la hoan toan sai 1am. Bai 18, phap luat canh tranh khong loai trir cac giao
dich TTKT trong cting hé thong khoi dbi tugng phai thong bao TTKT va tiéu chi lam
tang t6ng tai san, doanh thu hay thi phan khong phai 1a diéu kién bat budc dé mot giao
dich TTKT dugc xac dinh thudc truong hop phai thuc hién thong bao TTKT hay khéng.
Vi vay, hoat dong duoc coi 14 tai co cau ndi bo nay ban chat van 1a hoat dong mua ban,
sap nhap, hop nhat gitta hai hay nhiéu doanh nghiép véi nhau va néu dat mét trong cac
ngudng/tiéu chi theo quy dinh cta phap luat canh tranh (duwoc néu tai muc 1 ¢ trén) thi
van phai thyc hién thi tuc théng bao TTKT.

3.2. Trwong hep hiéu lam sé6 02: Mua ban tir 50% tré xuéng trén tong sé cé phan,
phan vén gop cia cong ty muc tiéu thi khéng can théng bao TTKT

Luat Canh tranh quy dinh “Mua lgi doanh nghiép la viéc mét doanh nghiép truc tiép
hodc gian tiép mua toan bé hodc mét phan vén gop, tai san cua doanh nghiép khdc dii
dé kiém soat, chi phéi doanh nghiép hodc mét nganh, nghé cia doanh nghiép bi mua
lgi”. Cac doanh nghiép cho rang, mot cong ty phai mua dé so hiru ¢én hon 50% c6 phan,
vbn gop caa cdng ty muc tiéu méi dugc coi 1a kiém soét, chi phdi cong ty muc tiéu. Do
vay, cir mua khong vuot qua 50% tong sd ¢o phan, phan von gop thi chac chan khong
can théng bao TTKT.

Quan niém nay la chua thyuc su chinh xac. Bai phap luat canh tranh khong xac dinh
truong hop mua lai doanh nghiép phai théng bao TTKT trén ty 1& so hiru co phan/phan

A

vbn gop ma xac dinh theo kha niang “kiém soét, chi phdi doanh nghiép” hodc “kiém

A

soat, chi phdi mot nganh nghé cia doanh nghiép”. Do vay, véi nhiing trudng hop giao



dich chi khién doanh nghiép mua s& hitu dén 50% c6 phan/phan vén gop nhung lai co

quyén “kiém soét, chi phéi” cong ty muc tiéu (dwoc thé hién ¢ cac hinh thirc nhu quyén

biéu quyét, quyén bau cir, quyén diéu hanh. .. tai cdng ty muc tiéu) thi van cé thé thuoc
treong hop phai thong bao TTKT.

3.3. Trirong hep hiéu lam sé 03: Téng tai sdn caa tieng doanh nghiép tham gia vao

hoat dpng TTKT dwéi 3.000 ty dong sé khong phdi thec hign thii tuc théng bao TTKT

Theo quy dinh tai khoan 1a, Didu 13 Nghi dinh 35/2020/ND-CP (“Nghi dinh 35”) c6

quy dinh vé trudng hop phai thuc hién théng bao TTKT nhu sau:

“Piéu 13. Nguwong thong bao TTKT

1. Céc doanh nghiép du dinh tham gia tap trung kinh té, trir cac doanh nghiép guy dinh

tai khodn 2 Diéu nay, theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 33 cua Ludt Canh tranh, phai

thong béo cho Uy ban Canh tranh Qudc gia trweéc khi thiec hién tdp trung kinh té néu
thugc trong mot trong cac truong hop sau day:

a) Tong tai san trén thj zrwong Viét Nam cua doanh nghiép hogc nhém doanh nghiép

lien két ma doanh nghiép dé la thanh vién dat 3.000 ty dong tré Ién trong nam tai chinh

lién ké trucec nam dw kién thuc hién tdp trung kinh té; ”

Dua trén tiéu chi tong tai san cua doanh nghiép theo quy dinh nay thi s& c6 hai truong

hop phai thuc hién thong bdo TTKT:

e Truong hop 1 - Béi véi cac doanh nghiép tham gia TTKT ma ban than ting doanh
nghiép d6 khong cé cac cong ty lién két hay khdng nam trong nhom céc doanh
nghiép lién két (nhém cong ty me/con/cdng ty lién két): Tong tai san cua tirng doanh
nghiép tham gia TTKT dat 3.000 ty dong tro 18n thi méi can thong bao TTKT.

e Truong hop 2 - Pi véi cac doanh nghiép tham gia TTKT ma ban than cac doanh
nghiép d6 co6 mbi quan hé lién két vsi doanh nghiép khac hay 1a mot thanh vién cua
nhém doanh nghiép lién két: Mac di tai san cua tirng doanh nghiép tham gia TTKT
chua dat 3.000 ty dong nhung tong tai san cua ca nhém doanh nghiép lién két cua
tirng thanh vién d6 dat 3.000 ty ddng tro 18n thi van phai théng bao TTKT.

O truong hop 2, tong tai san caa cac doanh nghiép tham gia TTKT sé& duoc xac dinh dua

trén béo cao tai chinh hop nhat cia nhém cac doanh nghiép lién két.

3.4. Trwong hop hiéu lam sé 04: Cac doanh nghiép chwa phdi thong bao TTKT néu

chi ky, thuc hién hop dong chik chuwa lam thii tuc ding ky hodc thay déi ding ky kinh

doanh



Tai khoan 1 diéu 33 Luat Canh tranh c6 quy dinh nhu sau:

“Piéeu 33. Thong béo tdp trung kinh té

1. Céc doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té phdi nép hé so théng bdo tdp trung kinh
té dén Uy ban Canh tranh Quéc gia theo quy dinh tai Diéu 34 cua Ludt nay trueéc khi
tién hanh tdp trung kinh té néu thuge ngurong thdng béo tap trung kinh té.”

Theo quy dinh nay thi khi doanh nghiép phai thuc hién thu tuc thong bao TTKT trudc
khi tién hanh giao dich chinh thuc — ciing c6 nghia 14 giao dich phai “chua dwoc hoan
thanh”.

Bén canh d6, Luat Doanh nghiép, tai Khoan 2 Diéu 52 va Khoan 6 Diéu 127 x4c dinh
thoi diém hoan thanh giao dich chuyén nhugng c6 phan, phan vén gop trong cac doanh
nghi¢p nhu sau:

"Pieu 52. Chuyén nhwong phan vén gop:

2. Thanh vién chuyén nhirong van c6 cac quyén va nghia vu doi Véi cong ty twong 1ng
V6i phan von gop ¢é lién quan cho dén khi thong tin vé nguoi mua quy dinh tai cdc diém
b, ¢ va d khodn 2 Piéu 48 cua Ludt nay dwoc ghi day dit vao sé dang ky thanh vién.”
“piéu 127. Chuyén nhwong cé phan:

6. Ca nhan, té chizc nhdn cé phan trong cdc trong hop quy dinh tai Piéu nay chi tro
thanh cé déng céng ty tir thoi diém cac théng tin cia ho quy dinh tai khodn 2 Piéu 122
cua Ludt nay dwoc ghi day di vao sé déing ky c6 dong.”

Do d6, voi truong hop doanh nghiép chua thuc hién thu tuc ghi nhan mai/ thay di co
d6ng/ thanh vién gop von trén Gidy ching nhan dang ky kinh doanh nhung d3 hoan tat
hoat dong chuyén nhuong, ghi nhan c6 dong trén SO dang ky c6 dong/ ghi nhan thanh
vién gop von trén So6 dang ky thanh vién ciia minh thi van bi coi 1a da thuc hién/ hoan
thanh giao dich TTKT. Luu ¥ rang, viéc doanh nghiép khong thyc hién céng tac ghi
nhan c6 dong/thanh vién gép von ding quy dinh hodc c6 dong khong thong bao dé
doanh nghiép thuc hién cong tac ghi nhan co dong/thanh vién gop von dung quy dinh
khong phai 1a co s& dé xac dinh rang giao dich chuyén nhuong chua thuc hién/chua
hoan tat.

3.5. Trwong hep hiéu lam sé 05: Chi khi thanh I@p doanh nghigp lién doanh véi nha
ddu tw nwéc ngoai thi méi phdi theec hién thong bao TTKT

Nguyén nhan dan dén su hiéu 1am nay Ia viéc nhiéu doanh nghiép van con quan niém

lién doanh ddng nghia véi doanh nghiép lién doanh — ting 1a mot hinh thirc doanh
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nghiép c6 vén dau tu nude ngoai theo quy dinh ciia Luat Pau tu nude ngoai nam 19968,
Tuy nhién, quan niém nay |a hoan toan sai 1am vi hién nay, hinh thitc doanh nghiép lién
doanh d3 khong con duoc ghi nhan trong Luat Pau tu mai va khai niém “lién doanh”
trong phap luat canh tranh 1a hoan toan khéc. Cu thé, khoan 5 Diéu 29 Luat Canh tranh
c6 quy dinh:

“5, Lién doanh giiza cac doanh nghiép 1a viéc hai hogc nhiéu doanh nghiép ciing nhau
gop mét phan tai san, quyén, nghia v va lgi ich hop phap cia minh dé hinh thanh mgt
doanh nghiép mai. ”

Nhu vay, chi can 13 cac phap nhan dugc coi la doanh nghiép cuing nhau gop mot phan
tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap cta minh dé thanh 1ap mét doanh nghiép
mai thi viéc thanh 1ap doanh nghiép mai d6 da dugc coi la hinh thic “lién doanh gitra
cac doanh nghiép” theo quy dinh caa phap luat canh tranh. Véi quy dinh hién hanh, Luat
Canh tranh khéng loai trir truong hop doanh nghiép méi c6 sy tham gia gop von/mua
cd phan cua ca ca nhan ciing nhu khong yéu cau cac doanh nghiép phai nam giir toan bo
hay chi phdi d6i véi doanh nghiép mai.

Két luan:

C6 thé thdy, khéng gidng nhuw viéc xir phat vi pham trong cdc linh vuc kKhac, gia tri
phat tién déi véi hanh vi vi pham nghia vu thong bao TTKT c6 thé rdt cao, tup thugc
vao gid tri doanh thu ma cac doanh nghiép dat dwoc trong ndam lién ké truwée dé. Voi
nhézng doanh nghiép c6 doanh thu trén thi trwong lién quan cao dén hang trim ty
dong méi nam, mirc phat c6 thé 1én téi hang ty dong. Thém vao dé, cic doanh nghiép
c6 thé sé phdi thuc hign cac bign phap khdc phuc hdu qud dédn dén thay déi hoan
toan chién Iwgc, ké hoach hoat dgng, tir dé dan téi hang loat nhitng nguy co, dnh
huwéng khéc kém theo. Chinh vi vdy, @é han ché nhéing rii ro trén, cac doanh nghiép,
ddc bigt 1a nhing doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 téng tai san lén (tér 3000 ty
tré 18n) va/hodc tham gia cac giao dich c6 gia tri lén (véi mic nghin ty tré 18n) can
phdi hét sitc cdn trong va nén tham khdo Y kién ciia cdc nha tw vian chuyén nghiép

trieéc khi chinh thaec trién khai.

6 Doanh nghiép lién doanh |a doanh nghiép do hai bén hodc nhiéu bén hop tac thanh 14p tai Viét Nam trén co s& hop dong
lién doanh hodc hiép dinh ky gitta Chinh phl nwdc Céng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va Chinh ph nwdc ngoai hoac
14 doanh nghiép do doanh nghiép cé vn dau tu nudc ngoai hop tac véi doanh nghiép Viét Nam hodc do doanh nghiép
lién doanh hop tac véi nha dau tu nudc ngoai trén co s& hgp dong lién doanh



Vi nhitng gi da lam dwoc trong thei gian qua, ATA tw hao khi khdng chi la nha tw
védn chuyén nghiép cung cap cho khach hang céc gidi phap phép Iy phu hep va higu
qud nhét ma con dwoc danh gid la nha tw van tgn tam khi luén né lwe dem téi nhiing
chuyén dé, bai viét sau sdc, toan dién, giap khong chi khach hang ma cd nhitng doi
tic, doc gid Khac hiéu diing, tir dé thuc hign day dii nghia vu phap Iy ciia minh. Piéu
nay hoan toan phu hep véi muc ti€éu hoat dong cua ATA la bdo vé khach hang cia
minh trwéc nhing rii ro, giam thiéu thiét hai va dong thoi déng gép vao céng cupc

xay dwng, cdi thién méi trwong kinh doanh lanh manh, bén viing tai Vigt Nam.



VE CHUNG TOI

CONG TY LUAT TNHH TOAN CAU ATA (ATA LEGAL SERVICES) la mot
cong ty luat duoc thanh lap va diéu hanh bai nhiing luat su day dan kinh nghiém.
Muc tiéu va phuong cham hoat dong ciia ATA Legal Services la cung cap cac dich
vu phéap Iy linh hoat va toan dién cho cac khach hang 12 t6 chtic, c4 nhan trong nudc
va quéc té. Trong do, linh vuc hoat dong trong tm cua chiing toi 1a tu van phap luat
cho doanh nghiép.

Tat ca luat su thanh vién, ludt su, ¢b Van cap cao, chuyén gia tu van caa ATA Legal
Services déu dugc dao tao bai ban va co kinh nghiém nhiéu nam trong nhiing linh
vuc ma ho phu trach. Dic biét, cac luat su thanh vién ctia ATA Legal Services déu
da ting tu van va 1am viéc vai céc tap doan kinh té hoic cac ngan hang, cong ty
chirng khoan 16n nhu Vingroup, FLC, DNP Holding, Tasco, Techcombank, SHB,
VPS, v.v.

Véi thai d6 nghiém tuc, chuy@n nghiép cling véi su tan tdm caa doi ngii khi luén cb
gang dat minh vao vi tri cua khach hang dé thau hiéu nhu cau, nguyén vong cua
khach hang, chiing t6i cam két s& mang t6i nhitng dich vu hiéu qua va phi hop nhat
cho Quy khach hang.

e ATA

Pién thoai: 091.4645.112

Email: contact@ata-legal.com

Website: https://ata-legal.com

Dia chi: S6 184 Nguyén Tuan, phuwong
Nhan Chinh, quan Thanh Xuén, Ha Noi
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