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Sau hon 10 nidm thi hanh, Luat Gia 2012 di dat dugc nhitng két qua tich cuc trong
cong tac quan 1y diéu hanh gia, tao hanh lang phép Iy cho viéc trién khai thuc hién
cac bién phap binh on gia, diéu tiét gi4 ca thi truong va ngin ngira cac tac dong lam
anh huong dén kinh té vi mé, bao dam doi song kinh té - xa hoi trong thoi gian qua.
Tuy nhién, sau mot thoi gian dai 4p dung, Luat Gia 2012 ciing boc 16 nhiéu han ché,
tir d6 dt ra yBu cau can phai sira doi, bo sung kip thoi, dién hinh nhu:

Thir nhat, mac du Luat Gia 2012 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh d4 tao hanh lang phap ly cho cong tac quan 1y, diéu hanh gia; tuy nhién, Luat
Gi4 2012 duoc ban hanh trudce thoi diém Luat doanh nghiép 2014 va sau nay la Luat
doanh nghiép 2020 ra doi — quan diém chung cua hai luat doanh nghiép déu Ia tao
su chu dong, nang dong, moéi treong kinh doanh thuan lgi cho doanh nghiép. Bén
canh d6, tir nam 2012 dén nay, mot s6 Luat khac dugc ban hanh ciing c6 quy dinh
vé gi&; diém chung cua cac luat nay, ciing déu hudng dén tao su chu dong, linh hoat
cho doanh nghiép trong cac linh vuc lién quan dén gié (trir cac trudng hop dac thi
vi loi ich cua cong dong). Chinh vi vay, Luat Gia 2012 can duoc Sira d6i theo huéng
tao su chu dong cho doanh nghiép dé twong thich va phu hop véi cac quy dinh caa
cac luat khac.

Thi hai, Viét Nam dang trong thoi ky day manh xay dung nén kinh té ¢6i mai sang
tao, cling véi nhitng bién dong bat thuong, nhanh chéng cua nén kinh té thé gioi,
ngay cang dit ra nhitng yéu cau cao hon trong cai cach co ché quan ly gia, phan
cong, phan cap quan ly theo hudng tao su chi dong hon, ning dong hon cho doanh
nghiép, thuc day hon cac ngudn luc cia doanh nghiép.

Thir ba, su phat trién manh mé caa thi truong tham dinh gia trong nhitng nim gan
day da dit ra yéu cau phai ting cuong quan 1y nha nudc, siét chat diéu hanh hoat
dong dé nang cao tinh hiéu qua quan 1y nha nudc, chat lugng caa hoat dong tham
dinh gi4, ngan ngira nhitng hanh vi vi pham trong tham dinh gié.

Ngay 19/06/2023, Quéc hoi da chinh thirc thong qua Luat Gia stra d6i nam 2023
(“Luat Gia 2023”) véi tinh than, quan diém xuyén sudt 1a tao sy tu cha, cha dong
hon cho doanh nghiép; nhung van dam bao sy quan |y chit ché cia Nha nuéc, phong
ngtra, ngan chin cac hanh vi tiéu cuc trong hoat dong tham dinh gia. Dudi day, ATA
Legal Services sé& tong hop nhitng diém méi cta Luat Gia 2023 trén co s €O Su SO
sanh véi cac quy dinh tai Luat Gia 2012, dong thoi dua ra danh gid vé su tac dong
cua nhitng quy dinh nay d6i véi cong dong doanh nghiép, to chuc, ca nhan Viét
Nam.
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A. XAC LAP CAC NGUYEN TAC CO BAN TRONG VIEC
HINH THANH GIA HANG HOA, DICH VU
1. Bo sung ddi twong diéu chinh

Luat Gia 2023 b sung d6i twong didu chinh so véi Luat Gia 2012 1a ngudi tiéu ding
va c4c van dé lién quan dén viéc dy bao gia thi truong, co sé dir liéu vé gia va viéc
thanh, kiém tra chap hanh phap luat vé gia. Nguoi tiéu dung 13 mot nhom ddi tuong
dac biét, co khd nang tdc dong truc tiép dén gia ca cua hang hda, dich v, hon nira,
su dao dong ctia gia ca hang hoa ciing c6 tac dong khong nho dén doi séng ctia nguoi
tiéu dung; chinh vi vay, viéc bé sung dbi tuong ngudi tiéu dung vao pham vi diéu
chinh cua Luat Gia cho thay nha 1am luat da c6 goc nhin toan dién va cu thé hon dbi
Vvéi cac van dé vé hang hoa.

Viéc bd sung cac van dé nhu tong hop, phan tich, du béo gia thi truong; co so dir
liéu vé gi&; tham dinh gi4; thanh tra chuy@n nganh vé gia, kiém tra viéc chap hanh
phap luat vé gia, tham dinh gia vao pham vi ap dung cua Luat Gia thé hién trach
nhiém cao hon ctia Nha nuéc trong viéc quan ly cac van dé vé gia — linh vuc co tac
dong dén doi séng cua ca nhan, to chirc, anh huong dén céc doanh nghiép cung cap
hang hda, dich vu.

2. X&c 1ap nguyén tic co ban trong viéc ap dung Luat Gia véi cac luat chuyén
nganh

Theo quy dinh tai Luat Gia 2012, tit ca cac hoat dong phat sinh trong linh vuc gia
trén 1anh tho Viét Nam déu phai tuan thit quy dinh cua Luat Gia. Tuy nhién, hién
nay c0 rat nhiéu luat ciing c6 quy dinh ndi dung vé quan 1y gia nhu dat dai, xay dung,
y té, v.v. Do vay, dé khac phuc triét dé nhitng chong chéo, vudng mac giita cac luat
chuyén nganh, ting cuong tinh théng nhat, ¢éng bo trong hé théng phép luat vé gia,
Luat Gia 2023 da bai bo nguyén tic “Cdc hoat déng trong linh viec gia trén 1anh tho
Viét Nam phai tuan thu guy dinh cua Ludr Gia ”. Thay vao do, Luat Gia 2023 dua ra
nguyén tac cu thé vé viéc ap dung Ludt Gia véi cac ludt khdc da dwoc ban hanh
hodc sé duwroc ban hanh trong thoi gian toi. Quy dinh nay duoc danh gia sé tao su
minh bach, d& tiép can, tranh gay nham Ian trong viéc ap dung nhu trudc day.

Cu thé, khi c6 quy dinh khac nhau vé gia giira Luat Gia va céc luat khac, viéc ap
dung luat nao ddi véi loai hang hoa, dich vu ndo s& dugc thuc hién nhu sau:
a. Doi Véi cac ludt di dwoc ban hanh truéc ngay Ludt Gia 2023 c6 hiéu luc thi
hanh: Ap dung theo Luat Gia 2023, trir quy dinh vé viéc dinh gia doi véi mot
s6 mat hang néu tai diém ¢ dudi day.
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C.

b.

Déi véi céc ludt duwoc ban hanh sau ngay Ludt Gia c6 hiéu luc thi hanh:
Truong hop luat khac co quy dinh dic thd vé quan 1y, diéu tiét gia khac voi
quy dinh tai Luat Gia, thi tai luat ndy phai xac dinh cu thé ndi dung nao thuc
hién hoac khéng thuc hién theo quy dinh cua Luat Gia, noi dung nao thuc hién
theo quy dinh cua luat khac do.

Truong hop luat khac co quy dinh bd sung hang héa, dich vu do Nha nuéc
dinh gié: Tai luat 6 phai danh gid cac tac dong chinh sach, diéu kién caa hang
hoa, dich vu do Nha nudce dinh gia va cac noi dung quy dinh vé tham quyén,
trach nhiém dinh gi4, hinh thic dinh gia, can ctr, phuong phap dinh gia, viéc
ban hanh van ban dinh gid. Trong d6, phai néu rd noi dung nao thuc hién hoac
khong thuc hién theo quy dinh cta Luat Gia, noi dung nao thuc hién theo quy
dinh cua luat khac do.

Cac truong hop dac thu ap dung theo Ludt chuyén nganh:

Theo Luat Gia 2023, mot sé6 mat hang sau ddy s& duoc dinh gia theo quy dinh coa
Luat chuyén nganh, cu thé:

Gia dat — theo quy dinh cua phép luat vé dat dai;

Gia nha ¢ — theo quy dinh caa phap luat vé nha o;

Gia dién va gia cac dich vu vé dién — theo quy dinh cua phép luat vé dién luc;
Gia dich vu kham bénh, chita bénh — theo quy dinh cua phéap luat vé kham
bénh, chira bénh;

Hoc phi, gia dich vy trong linh vyuc gi4do duc — dao tao, gido duc nghé nghiép
— theo quy dinh cua phép luat vé giéo duc, gido duc dai hoc, gido duc nghé
nghiép;

Tién ban quyén khi khai thac, st dung tac pham, ban ghi am, ghi hinh trong
trudng hop gidi han quyén tac gia, gidi han quyén lién quan; tién dén bu ddi
véi quyén sir dung sang ché duoc chuyén giao theo quyét dinh bat budc trong
truong hop ngudi duoc chuyén giao sir dung sang ché va ngudi nam doc quyén
sir dung sang ché khong thoa thuan duoc; tién dén bu ddi véi quyen st dung
gidng cay trong duoc chuyén giao theo quyét dinh bat budc duoc — theo quy
dinh cta phap luat vé so hitu tri tué.

3. Viée x4c dinh hang hda dich vu thiét yéu phai phiu hep véi béi canh kinh té-
xa hoi trong tirng thoi ky

Thuc tién trong nhitng nam gan day, sy xuat hién cua nhitng tinh huéng cap béach
hoac bat kha khang da dan dén hé qua Ia nhitng hang hoa dich vu duoc xem nhu
thiét yéu da co su thay doi nhanh chong trong tiing giai doan; dién hinh nhiing thang
dau nam 2020, su xuat hién khoi dau cua dich Covid-19 da day gia caa san pham
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“khau trang” - mot san pham tir truée d6 ludn dugc coi 1a pho bién va hét sic binh
dan, I&n cao gap hang chuc lan; tiép dén 1a giai doan ca nudc thyc hién “gian cach
x& hoi” da khién cho nhu cau ddi véi mat hang my géi, tring ga (ciing la nhitng mit
hang phé thdng va binh dan khac) ting cao hang chyc 1an so véi giai doan trude day.
Theo d6, tiéu chi phu hop véi bai canh kinh té - x& héi trong tang thoi ky trong xac
dinh hang héa, dich vu thiét yéu ma viéc Luat Gia 2023 bd sung I viéc 1am can
thiét; tao co s cho viéc diéu tiét caa nha nudc trong nhitng trudng hop can thiét.
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B. NHUNG THAY POI TRONG VAN PE QUAN LY GIA
pOI VOI HANG HOA, DICH VU THIET YEU

Gia ca hang hda, dich vu 13 yéu té dong vai tro quan trong ddi véi toan bo nén kinh
té. Su tac dong tir dai dich Covid-19 va khung hoang kinh té thé gisi trong thoi gian
vira qua da day gia ca cua nhiéu mat hang hda, dich vu trong nude ting cao, dic biét
la c&c hang hoa, dich vu thiét yéu, gay anh huong niang né dén cung cau hang héa,
kinh té - xa hoi va cudc séng cua nhan dan. Khi dé, hang loat cac van ban chi dao da
dugc ban hanh vé trién khai thuc hién dong bo cac giai phéap, bién phap vé quan Iy,
diéu hanh nham binh 6n gia, han ché nhiing bién dong cuia mat bang gia gy tac dong
tiéu cuc dén phat trién kinh té, x& hoi, hoat déng san xuét kinh doanh va doi séng
nhan dan.

Phu hop véi tinh hinh thuc tién, Luat Gia 2023 da dong bo céc giai phap quan Iy gia
d6i véi hang hoa, dich vy thiét yéu nham gép phan binh 6n gia thi truong, cu thé nhu
sau:

1. Bai bé bién phap “dang ky gia”

Bién phap dang ky gia duoc cho la cong cu hitu hiéu cia Nha nudc trong viéc thuc
hién diéu tiét thi truong. Theo quy dinh tai Luat Gia 2012, dang ky gia 1a mot trong
cac bién phap dé thuc hién binh on gia. Theo d6, trong trudng hop Chinh pha 4p
dung bién phap binh 6n gia va st dung bién phap dang ky gia thi to chuc san xuat,
kinh doanh hang hoa, dich vu phai lap, phéan tich viéc hinh thanh muc gia va gui
biéu mau thong bao gia cho co quan nha nudc c6 tham quyéen dé thuc hién ra soat
trudce khi dinh gia, diéu chinh gia hang héa, dich vu.

Vé nguyén tic theo quy dinh caa Luat Gia 2012, khi &p dung bién phap dang ky gia,
t6 chirc, c& nhan c6 lién quan chi ¢ trach nhiém cung cap thong tin lién quan dén
viéc hinh thanh muc gia va gui thong bao cho co quan nha nudc dé dinh gia; vé ban
chat, cong viéc nay tuong duong viéc ké khai gia véi co quan nha nudc. Ban chat
khong co su khac biét so vai bién phap ké khai, nhung doanh nghiép phai thuc hién
thu tuc hanh chinh dang Ky gia tai co quan c6 thim quyén. Hon nita, ban than cum
tu “dang ky gia” va thuc hién “thu tuc hanh chinh dang ky gia tai co quan nha nuéc
c6 tham quyén dé dinh gia hang hoa, dich vu” 1 sy thé hién tinh “ménh Iénh hanh
chinh”- diéu nay 1a khdng phi hop véi muc tiéu xay dung nén kinh té thi truong va
phat huy vai tro, néi luc cua doanh nghiép tai Viét Nam trong giai doan hién nay.

Theo do, Luat Gia 2023 da bai bo bién phap dang ky gia va cac quy dinh lién quan;
thay vao do, Luat Gia 2023 tap trung vao viéc xay dung, ban hanh cac quy dinh cu
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thé hon vé ké khai gia, theo huéng, doanh nghiép ké khai va tu chiu trach nhiém vé
quyét dinh ciia minh. Cu thé hon vé bién phép ké khai gia, Luat Gia 2023 quy dinh:

a. Doi twong ké khai gia:

T6 chic kinh doanh hang hoa, dich vu c6 dang ky kinh doanh theo quy dinh va c6
quyén quyét dinh gia, thudc danh sach do co quan c6 tham quyén tiép nhan ké khai.
b. Noi dung ké khai gia:

So véi quy dinh hién hanh, té chirc, ca nhan thuoc dién ké khai chi can ké khai gia
ban phd hop véi loai hinh kinh doanh cua minh thi Luat Gia 2023 di bo sung quy
dinh khé chat ché va 1a co s& dé co quan c6 tham quyén kiém soat hoat dong ké khai
gia, phat hién cac trudng hop diéu chinh gia bat hop 1y. Theo d6, ndi dung ké khai
gia bao gom muc gia gan véi tén, ching loai, xuat xa (néu co), chi tiéu chat lugng
(néu co) va nguyén nhan diéu chinh gia ban giira cac lan ké khai.

c. Thoi diém ké khai gia:

Theo quy dinh tai Luat Gia 2012, t6 chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh hang hda,
dich vu thuoc dién ké khai gia thuc hién ké khai gia bang viéc gai thong bao muc
gia ké khai ¢én co quan nha nudc c6 tham quyén tiép nhan thdng bao ké khai gia
triwde khi dinh gid, diéu chinh gia it nhdt 05 ngay. Tuy nhién, theo quy dinh tai Ludt
Gia sira doi, khong con quy dinh cu thé vé thoi han ké khai gid ma thay vao dé, viéc
ké khai gia sé dwoc thyec hién sau khi quyér dinh gia. Theo d6, quyét dinh gia co thé
c6 hiéu luc ngay tai thoi diém ké khai, tham chi c6 hiéu luc truée d6. Bong thoi, to
chuc kinh doanh hang hda, dich vu nay phai chiu trach nhiém vé muc gia, ndi dung
ké khai gi4 ciia minh. Pay 13 mot trong nhimng thay doi can ban trong bién phap ké
khai gié, khac phuc dugc nhitng bat cap hién hanh, tao thuan loi cho cac don vi c6
thoi gian dé tinh toén, quyét dinh mirc gia trudc khi thuc hién ké khai gia.

Viéc bai bo quy dinh vé dang ky gia, bai bo thu tuc hanh chinh vé dang ky gia, linh
hoat hon cho doanh nghiép véi bién phap ké khai gid, la nhirng minh chang ré rang
nhat cho thay tinh than, quan diém cua Luat Gia 2023 14 tao diéu kién cho doanh
nghiép duoc chi dong quyét dinh hoat dong kinh doanh va tu chiu trach nhiém dbi
véi gia do doanh nghiép quyét dinh.

2. Thay d6i cac mit hang, dich vu thudc Danh muc hang héa, dich vu binh én
gia

2.1. Logi bé dién, muéi, dwong dn ra khéi Danh muc hang hda, dich vu binh én
gia
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Theo cac chuy@n gia, trong thoi gian qua, nho cac cdng cu quan 1y diéu tiét gia, gia
xang dau va gia cac miat hang khac da duoc Chinh pha quan ly diéu tiét tao ra su
binh 4n, 6n dinh kinh té vi mé. Trong khi cac nuéc nhu chau Au, My va nhiéu nuéc
khac lam phat, gi4 ca rat cao, nhung Viét Nam van giit duoc 6n dinh kinh té vi mo,
kiém soat duoc lam phét 12 nhd Chinh pha da sir dung cac cong cu quan 1y diéu hanh
dé dat duoc két qua, dat dugc muc tiéu. Vi thé, tai Luat Gia 2023, nhiing quy dinh
vé quy binh 6n gia va Danh muc hang hda, dich vu binh 4n nhan duoc rat nhiéu su
quan tam.

So vé6i Danh muc hang héa, dich vu binh 6n gia duoc quy dinh tai Luat Gia 2012,
nhan thay rang, dén nay, mot sé mat hang da phat sinh nhitng ton tai, han ché va
khdng con pha hop véi tinh hinh thuc té. Theo quy dinh méi, hang héa, dich vu khi
dugc dua vao Danh muc hang hda, dich vu binh 6n gia phai dap tng ddng thoi 02
tiéu chi sau:

a. La hang hda, dich vy thiét yéu;
b. CO dnh huong lén dén phét trién kinh té - x& héi, san xudt, kinh doanh va doi
song nguwoi dan.

Xem xét dén cac yéu to néu trén, Luat Gia 2023 da loai bo dién, mudi an va duong
an ra khoi Danh muc hang hda, dich vu binh 6n. Cu thé nhu sau:

e D6i Véi mdt hang dién
Hién nay, viéc lap va diéu chinh gia dién dugc thuc hién theo quy dinh tai Biéu 30
Luat Dién luc. Theo d6, can cr 1ap va diéu chinh gia dién phai dya trén co sé cac
yéu to chi phi san xuat, kinh doanh dién, dong thoi phai xem xét, danh gia dén diéu
kién phaét trién kinh té - xa hoi ctia dat nude, thu nhap cua ngudi dan trong ting thoi
ky nham dam bao doi séng nguoi dan, tao dong luc cho san xuat phét trién. Nhu
vay, khi thuc hién bién phdp dinh gia doi véi dién, Nha mede da tinh dén muc tiéu
hai hoa loi ich giita cac bén, trong dé da c6 ca muc tidu én dinh gia cd phd hop véi
boi canh kinh té x& hgi.
C6 thé thay, hién tai viéc dinh gia, diéu chinh gia doi véi mat hang dién da duoc co
quan Nha nuéc c6 tham quyén dinh gia quyét dinh da bao quat cac myc tiéu vé 6n
dinh gi4 ca, tac dong dén doi séng nguoi dan, doanh nghiép ciing nhu chinh phuong
an kinh doanh cua doanh nghiép dién. Do d6, Luat Gia 2023 tiép tuc gitr mat hang
dién tai Danh muc hang héa, dich vu do Nha nude dinh gia va loai bo mat hang dién
khoi Danh muc hang héa, dich vu binh 6n gia.
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e D4i Véi mat hang mudi an va dwong dn (bao gom dwong trdng va dwong tinh
luyen)

Dua trén két qua thong ké nhiéu nim cho thay, cAc mat hang mudi an va dudng an
(bao gom dudng trang va duong tinh luyén) ludn cé muc gia twong déi on dinh trong
mét thoi gian dai, lugng cung cau it bién dong va co cau tiéu ding cia nguoi tiéu
ding ciing c6 su chuyén dich dang ké theo xu huéng giam bét tiéu ding cac mat
hang nay (do da c6 cac mat hang khac twong duong thay thé). Do d6, mudi dn va
duong an ciing da bi x6a bo khoi Danh muc hang hda, dich vu binh 6n gi4 theo Luat
Gia 2023 la phu hop vai tinh hinh hién tai.

2.2. Bé sung mgt hang thiee dn chéin nuéi, thire dn thiy san vao Danh muc hang
hoa, dich vu binh én gia

Chan nuéi 1a mot trong nhitng nganh rat quan trong trong ndng nghiép va thic an
chan nudi 14 tac nhan cha yéu anh huong 16n dén hiéu qua nganh chin nudi. Theo
danh gia tir Cyc truong Cuc Quan ly Gi4, chi phi thirc an chiém ty trong I6n trong
gia thanh chan nudit. Tir khung hoang, xung d6t chinh tri thé gidi va dai dich Covid-
19, gia nguyén liéu thirc an chan nuoi thé giéi tang lién tiép anh hudng dén viéc nhap
khau nguyén liéu san xuat 1am cho gia thic dn chin nudi trong nuéc bién dong. Nhan
thay day 1a mat hang thuc sy thiét yéu va c6 anh huang Ion dén su phat trién kinh té
- & hoi, san xuat, kinh doanh, doi séng ngudi dan, thirc dn chin nudi, thire an thay
san da duoc dua vao dién binh on gia tai Luat Gia 2023. Day sé la giai phap kip thoi
hd tro ngudi dan lao dong trong nganh chin nudi vuot qua khé khan, gop phan gilp
nganh nay phét trién. Bang cach nay, s& c6 nhiéu bién phap dugc &p dung gilp 6n
dinh gia thirc dn chin nuéi, thie n thaty san trong trudng hop mat bang gia thi trueong
c6 bién dong bat thuong trong mot khoang thoi gian nhat dinh va giam bét cang
thang t&i ngudi chin nudi, doanh nghiép.

Ngoai ra, Luat Gia 2023 tiép tuc thuc hién theo quy dinh hién hanh khi quy dinh
trong truong hop can thiét ma phai diéu chinh Danh muc hang hda, dich vu binh on
gi4, Uy ban Thudng vu Quédc hoi s& xem xét va quyét dinh. Theo do, khi c¢6 su bién
dong bat thuong vé mat hang hoa, dich vu nao dé ma cé anh huong 16n dén doi séng
ctia ngudi dan, co quan nha nudc ¢ tham quyén cd thé bo sung kip thoi dé ép dung
bién phap binh 6n gia pht hop trong ting thoi ky.

3. X&c dinh ré diéu kién ap dung bién phap binh 6n gia

! https://tienphong.vn/sap-co-van-dieu-tiet-gia-thuc-an-chan-nuoi-
post1556723.tpo#:~:text=Trong%20%C4%91%C3%B3%2C%20th%E1%BB%A9c%20%C4%83n%20ch%C4%83n,
ng%C6%BO%E1%BB%9Di%20ch%C4%83n%20nu%C3%B4i%2C%20doanh%20nghi%E1%BB%87p.
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Theo quy dinh tai Luat Gia hién hanh, bién phép binh 6n gia duoc &p dung trong hai
treong hop sau: (1) Khi gid hang hoa, dich vu thugc Danh muc hang hoa, dich vu
binh 6n gia c6 bién dong bat thuong va (2) Khi mit bang gia bién dong anh huong
dén on dinh kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, Luat Gia 2023 xac dinh rd hon diéu kién &p dung binh 6n gié trong ting
truong hop nhu sau:

(a) Mat bang gia th; zrwong cta hang hoa, dich vu thuoc Danh muc hang hoa,
dich vu binh 6n gié bién dong bat thuong gdy tdc dong én d@én kinh té - xa héi, san
Xudat, kinh doanh, doi Séng nguoi dan;

(b) Khi co quan ¢6 tham quyén ban bé tinh trang khdn cap, sw ¢, tham hoa, thién
tai, dich bénh va mat bang gié thi truong hang hda, dich vu cé bién dong bat thuong.

Theo quy dinh méi, viéc xac dinh cac diéu kién dé &p dung céc bién phap binh 6n
gia s€ mang tinh chat ché va ro rang hon, tranh nhitng can thi¢p sau tir Nha nudc
lam anh huong dén hoat dong san xuat kinh doanh thuong xuyén caa cac to chuc, ca
nhan. Hon nita, cac diéu kién ap dung binh 6n gia theo Luat Gia 2023 la cac diéu
kién cu thé, rd rang hon va c6 co so bang van ban dé xac dinh (co quan c6 tham
quyén ban bé tinh trang khan céap, su ¢6, tham hoa...), diéu nay ciing gop phan giup
cac doanh nghiép c6 thé du bao, va linh hoat trong viéc xir Iy cac tinh huéng phéat
sinh ma co quan nha nudc phai 4p dung cac bién phap binh 6n gia.

4. Bo sung mét sé ndi dung ddi véi bién phap dinh gia

4.1. Thém tiéu chi xdc dinh hang hoa, dich vu thugc Danh muc hang hoa, dich
vu do Nha nwdéc dinh gia

So véi quy dinh tai Luat Gia 2012, luat méi da bo sung tiéu chi hang hoa, dich vu
thiét yéu co tinh chdr déc quyén trong mua ban hodc cd thi trueng canh tranh han
ché va dnh hweong 16m dén kinh té - x& héi, doi séng nguoi dan, san xuat, kinh doanh
dé xem xét dwra vao Danh myuc hang héa, dich vu do Nha nuée dinh gia. Khi tham
gia vao hoat dong kinh doanh, moi doanh nghiép déu huéng toi muc tiéu téi da hoa
loi nhuan. Song, khac véi cac doanh nghiép thong thuong, cadc doanh nghiép doc
quyén hoic thong linh thi trudng c6 sitc manh thi truong cd kha nang kiém soét,
quyét dinh san lwong cung tng va mic gia dé téi da loi nhuan. Chinh vi vay, trong
qué trinh san xuat — kinh doanh, dic biét 1a dbi vai nhitng hang hoa, dich vu thiét
yéu, cac doanh nghiép nay c6 xu thé dé truc loi tir vi thé, sic manh thi truong cua
minh nham gay ra nhimg tac dong tiéu cuc dén kinh té - x& hoi va ngudi tiéu ding.
Khi b6 sung tiéu chi nay vao viéc xac dinh hang hda, dich vu thuoc Danh muc hang
hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia, su can thiép trong viéc dinh gia cua Nha nudc
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s& gop phan kiém soat gia, dong thoi khdng ché dugc nhitng hanh vi lam dung stc
manh cua cac doanh doc quyén, thong linh thi truong dé tang gia hoic an dinh gia
mét cach bat hop 1y, anh hudng dén quyén, lgi ich cia ngudi tiéu dung.

Nhu vay, viéc quy dinh Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia chat ché
hon, thé hién rd quan diém trong quan 1y, diéu tiét gia d6 1a cong khai, minh bach,
tranh su lam dung hodc bd sung cac hang hda, dich vu khéng can thiét vao danh
muc. Ddng thoi, khi c6 su can thiép cua Nha nudc, mot sé mat hang, dich vu co gia
tri cao s& dugc dinh gia gia tran, dam bao nhiéu ngudi dan cé co hoi duoc tiép can
sur dung hang hoa, dich vu do.

4.2. Quy dinh chi tiét tham quyén, trach nhiém dinh gia cia tieng co quan va hinh
thike dinh gid déi véi tieng logi hang hda, dich vu

Pay 1a mot diém méi duoc chi trong tai Luat Gia 2023. Theo quy dinh tai luat sta
d6i, Danh myuc hang hoa, dich vu do Nha nwée dinh gié sia doi sé gan véi tham
quyeén, hinh thize dinh gia dugce quy dinh cu thé, minh bach cho ting loai hang hoa,
dich vy, tao diéu kién thuan loi cho cong tac to chic thuc hién. Luat Gia 2023 liét
ké chi tiét 42 loai hang hda, dich vu thusc Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc
dinh gia. Theo d6, viéc dinh gia ddi c4c loai hang hda, dich vu trong linh vuc dién,
dat dai, nha &, s¢ hiru tri tué, gido duc s& duoc diéu theo cac luat chuyén nganh (cu
thé tai muc 1 Phan I chuyén dé nay); con cac loai hang hoa, dich vu khéc thuéc Danh
muc s& duoc giao cho cap Bo theo linh vuc quan 1y hang hda, dich vu va cip Uy ban
nhan dan tinh theo pham vi dia ban quan ly.

4.3. Piéu chinh nguyén tdc va phwong phdp dinh gia
a. \Vé nguyén tac dinh gia

Theo quy dinh hién hanh, khi dinh gia phai bao dam bu dap chi phi san xuat, kinh
doanh thyc té hop 1y, ¢ loi nhudn phi hop véi mat bang gia thi rwong va cha
treong, chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi cua Nha nuéc trong ting thoi ky.
Nguyeén tac bu dap chi phi, c6 loi nhuan 1a phi hop véi cac nguyén tac thi truong.
Tuy nhién, d6i véi mot s dich vu mang tinh chat cong ich, sy nghiép céng c6 anh
huong nhay cam dén doi séng xa hoi nhu dich vu sir dung duong b, dich vu thu
gom, xt ly chét thai ran sinh hoat, v.v. thi ngoai viéc phai tinh dung, tinh du c4c chi
phi, con phai tinh dén cac yéu to vé thu nhap cua nguoi dan hozc diéu kién kinh té -
x4 hoi cua dia phuong nén viéc dam bao co loi nhuan 1a khdng thé. Chinh vi vay,
Luat Gia 2023 khi xay dung nguyén tic dinh gia da quy dinh viéc bdo dam vé loi
nhudn hodc tich ity khéng con la yéu té bdt bugc, tir d6 d& dang hon trong viéc dinh
gia hang hoa, dich vu. Tuy nhién, van phai dam bao quyén, loi ich hop phéap caa Nha
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nuéc, t6 chic, ca nhan kinh doanh hang héa, dich vy, ngudi tiéu dung, tranh viéc
dinh gié gia hang hoa, dich vu ting quéa cao hoic giam qua thap, dac biét 1a cac mat
hang thiét yéu, anh huéng dén on dinh kinh té- x& hoi va doi séng cua ngudi dan.

b. Vé phwong phdp dinh gia

Luét Gia 2012 quy dinh, Bo Tai chinh quy dinh phwong phap dinh gia chung di voi
hang hod, dich vu. C4c b, co quan ngang bo chu tri va phéi hop véi Bo Tai chinh
huéng dan phuong phap dinh gia d6i véi hang hda, dich vu thudc tham quyén dinh
gia cua minh. Quy dinh giao cac B9, nganh hwéng dan phuong phap dinh gia riéng
d6i v6i hang hda, dich vu thudc tham quyén quan Iy s& dan dén viéc nhiéu phuong
phap dinh gia duoc quy dinh rai rac tai phap luat chuyén nganh va sé kho kiém soat,
anh hudng dén viéc ap dung trong thuc tién, tham chi xay ra chéng chéo, mau thuan,
thiéu sy théng nhét véi cac nguyén tic co ban tai phuong phap dinh gia chung.

Do vay, Luat Gia 2023 diéu chinh lai phwong phéap dinh gia nhu sau:

e Giao cho Bo truong Bo tai chinh ban hanh phuong phéap dinh gia chung ddi
véi hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid. Khi ap dung phwong phdap dinh
gia chung c6 néi dung dac thil can hwéng dan, cac Bo, co quan ngang B
quan 1y nganh, linh vic, Uy ban nhan dan cap tinh dé xudt néi dung cu thé
can hwéng dan i Bé Tai chinh xem xét, huéng dan thuc hién. Dicu nay sé
tao su thong nhat trong viéc trién khai thyuc hién giira cac dia phuong véi nhau.

e Khac vai Luat Gia 2012, cac B9, co quan lién quan chi dugc ban hanh hoac
trinh cap c6 tham quyén ban hanh phuong phap dinh gia trong hop hang hoa,
dich vu thudc cac linh vyc chuyén nganh (theo néi dung dé cap tai muc 1 Phan
I chuyén dé nay) hoic hang hda, dich vu ma phép luat c6 quy dinh vé phuong
phap dinh gia riéng, tranh viéc mdi co quan quy dinh mot phuong phap dinh
gia riéng, kho kiém soat nhu hién nay.

5. Lam rd hoat dong hi¢p thwong gia
5.1. Tiéu chi xdc dinh hang hoa, dich vu hiép thwong gid
Theo Luat Gia 2023, ¢6 2 tiéu chi dé xac dinh hang hoa, dich vy hiép thuong gia bao
gom:
e Khong thuoc Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nude dinh gia; khdng thuoc
cdc triong hop phdi dau thau, dau gid theo quy dinh cua phap ludt vé dau
thau, ddu gia.
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e C0 tinh chéat doc quyén mua hodc doc quyén ban ma bén mua, bén ban phu
thudc nhau, khé thay thé duoc.

Véi ban chat cua bién phép hiép thuong gia 1a viéc co quan nha nude dang ra lam
trong tai cho viéc dam phan, thoa thuan gia thi viéc phat sinh hiép thuong s€ chi
dung trong trudng hop khi co tranh chap gitra cac bén mua, bén ban khi khéng thoa
thuan dugc muac gid mua ban hang hdéa, dich vu. Trong khi d6, viéc cac hang hoa,
dich vu thuoc Danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gié la viéc Nha nudc
quyét dinh gia. Do d6, khong thé phat sinh trudng hop cac bén khéng thoa thuan
dugc mac gia mua, gid ban hang hoa, dich vu nén viéc gitr nguyén tiéu chi nay la
khdng can thiét. Mat khéc, viéc quy dinh rd pham vi &p dung gia hiép thuwong nham
tranh cac truong hop loi dung mac gia hiép thuong dé sir dung cho cac muc dich
khac, khong dung voi yéu cau hiép thuong va vu viéc mua ban.

5.2. Nguyén tac hiép thwong gid

Khéac véi Luat Gia 2012, quy dinh méi da bd sung nhiéu nguyén tac trong hiép
thuong gia mang tinh chit ché hon va hudéng dén viéc tén trong quyén tu dinh gia,
canh tranh vé gia ctia c4c to chuc, ca nhan san xuat kinh doanh. Cy thé:

e Dbi twong dé nghi hiép thuong gia: T chic kinh doanh hang hda, dich vu
thuc hién mua, ban hang héa, dich vu;

e Viéc tiép nhan, té chirc hiép thuong gia dugc thuc hién trén co so tu nguyén
va binh dang vé quyén va nghia vu; bén mua va bén ban déu phai c6 vin ban
dé nghi hiép thwong gid.

Trong khi d6, Luat Gia 2012 quy dinh, viéc hiép thuong gia dugc thuc hién trong
hai truong hop sau: (1) ¢6 d& nghi cua bén mua hogc bén ban hodc cd hai bén (khdng
bat budc phai co dé nghi bang vin ban cia ca hai bén nhu quy dinh hién hanh); (2)
c6 yéu cau cua Tha fuéng Chinh phui, Bé trueeng, Thii trudng co quan ngang b, Thui
trwong co quan thuéc Chinh pha, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh. Nhu da dé
cap o trén, Nha nudc chi lam trung gian trong viéc hiép dinh gia nén viéc quy dinh
hiép dinh gia duoc thuc hién trong ca truong hop ¢ yéu cau cia co quan nha nudc
1a chua phu hop véi ban chat bién phap hiép dinh gia. Do do6, Luat Gia 2023 d3 x6a
bo noi dung nay dé phl hop véi quy dinh phép luat ciing nhu thyc tién trién khai
thuc hién. Viéc quy dinh nhu trén thé hién r tinh chat cua bién phap hiép thuong
gia hudng dén dé cao viéc thoa thuan giita cac bén trong d6 c6 vai tro trung gian cia
co quan t6 chic nham hudng dén muc tiéu hai hoa loi ich, dam bao giao dich duoc
dién ra minh bach, phu hop véi quy luat kinh té thi truong.
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e Qua trinh hiép thuong gia phai bao dam khach quan, céng khai, minh bach,
tén trong quyén tu dinh gia cta cac bén dé nghi hiép thuong gia.

5.3. Té chiic higp thwong gid

Luat Gia 2023 quy dinh 13, co quan hiép thuong gia co vai trd trung gian dé bén mua
va bén ban thuong luong vé muc gia va khong dugc can thiép vao mic gid ma cac
bén di thuong lwong. Cu thé nhu sau:

e Tai hoi nghi hiép thuong gia, néu 02 bén thoa thuan duoc véi nhau vé mirc
gia thi hoi nghi hiép thuong két thiic. Muc gia hiép thuong chi duoc 4p dung
cho dung vu viéc mua, ban va khéi luong hang héa, dich vu da dugc cac bén
thdng nhat tai van ban d& nghi hiép thuong gia. Cac bén chiu trach nhiém vé
muc gia hiép thuong, viéc to chic thuc hién muc gia hiép thuong.

e Truong hop khéng thoéa thuan duoc mac gia, co quan hiép thiwong gid sé tiép
tuC t6 chite xdc dinh mize gid d@é 02 bén thyec hién. Vin ban xac dinh mtc gia
clia co quan hiép thuong gia chi dugc ap dung 01 lan cho dung d6i tuong dé
nghi hiép thuong va khong co gia tri dé ap dung cho céac truong hop khac.

Trong khi do, theo Luat Gia 2012, truong hop khong thoa thuan dugc muc gié, co
quan té chic hiép thuong gid sé quyét dinh gia tam thoi dé hai bén thyc hién va co
hiéu luc thi hanh t6i da 1a 06 thang. Trong thoi gian d6, cic bén van tiép tuc dugc
thuong thao vé gia. Nhu vy, quy dinh cii da co sy can thiép cua Nha nuéc trong
viéc xac dinh gia, diéu nay la khong ph hop véi ban chat caa bién phap nay. Bong
thoi, gid tri phap ly cia muc gia tam thoi khi hiép thuong khong thanh cong chua rod
rang, doi khi c6 thé dan dén sy tuy y trong cach xac dinh mac gia tam thoi khi cac
quy dinh vé quy trinh co ban vé cach xac dinh muc gia khong dugce quy dinh tai
Luat. C6 thé thay, Luat Gia 2023 da rat chl trong dén gia tri phéap ly cia muc gia
hiép thuong nham bao vé quyén loi hop phap cua cac bén tham gia hiép thuong bao
gom ca cac bén trong viéc mua ban hang hoa, dich vu va co quan to chuc hiép
thuong.

6. Phan cap tham quyeén, trach nhiém quan ly gia dén tirng Bé quan ly chuyén
nganh

Trudc day, Bo Tai chinh la co quan dugc Chinh phu giao nhiém vu quan ly gia chung
trén toan qubc. Tuy nhién, viéc nay vo hinh chung tao ra co ché quan ly tap trung,
gay kho khan, thiéu tinh chu dong cho céc bo, nganh lién quan trong viéc quan ly
gia. Bdng thoi, viéc phan cap quan Iy tir trung wong xudng dia phuong con thiéu tinh
d6ng bo. Theo @6, Luat Gia 2023 da diéu chinh lai theo hudng phan bo dau méi quan
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ly gi& cho cac Bo, co quan ngang Bo va co quan Uy ban nhan nhan tinh. Viéc phan
cap quan Iy nhu vay duoc danh gia 1a phi hop véi cong tac to chuc thuc hién trong
thuc tidn, mang tinh hiéu qua hon, mat thiét hon va dap tng nhu cau nhanh chéng,
kip thoi khi c6 nhiing bién dong can giai quyét ngay. Pong thoi, viéc phan dinh rd
rang gitra nhiém vu cua cac bd, nganh, dia phuong s€ tao ra su minh bach, thuan loi
trong viéc trién khai thuc hién va tranh tinh trang dun day trach nhiém.
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C.NHUNG THAY POI TRONG QUAN LY HOAT PONG THAM PINH GIA

Trong thoi gian qua, hang loat cac sai pham c6 lién quan dén hoat dong tham dinh
gia dién ra cho thay thi truong nay dd va dang phat trién néng vé sb luong nhung
chua bao dam chat luong. C6 khong it doanh nghiép tham dinh gia cling nhu tham
dinh vién vé gié thiéu kinh nghiém hoic vi pham dao dac nghé nghiép vi loi ich
trudc mat ma gian déi, cau két véi khach hang, 1am sai Iéch hd so dé thoi gia cao
hodc ha thap gié tri mot cach bat thuong. Vi vay, viéc siét chat cac diéu kién trong
hoat dong tham dinh gia 1a diéu can thiét nham han ché cac tiéu cuc. Hang loat cac
quy dinh méi da duoc stra doi, bo sung trong Luat Gia 2023, cu thé nhu sau:

1. Chuyén mdn héa nghiép vu ciia thAm dinh vién theo linh vuc tai san

Theo quy dinh cua Luat Gia 2012, chi c6 duy nhat mot loai thé tham dinh vién vé
gia va nguoi c6 thé hanh nghé duoc phép dinh gia gia tri tat ca moi loai tai san. Tuy
nhién, tai Luat Gia 2023 quy dinh, thé tham dinh vién vé gia 1a chizng nhan chuyén
mon trong link vuec tham dinh gid tai san hodc tham dinh gia doanh nghiép cap cho
nguoi dat yéu cau tai ky thi tham dinh vién vé gia. Theo d6, thé tham dinh vién vé
gia dugc chuyén mén hoa theo 2 linh vuc: (1) Tham dinh vé gié tai san va (2) Tham
dinh gia vé gia doanh nghiép. Pay la diém thay doi méi cua Luat Gia stra d6i so véi
Luat Gia 2012.

Qua thuc tién cho thay, hoat dong tham dinh gia bat dong san chiém phan tuong doi
l6n cdng viéc cua cac doanh nghiép tham dinh gia ¢ Viét Nam. Khéi lwong cong
viéc hién tai ¢ cac doanh nghiép tham dinh gia phan 16n 1a tham dinh gia bat dong
san. Trong khi d6, viéc tham dinh gia tri bat dong san 14 mot hoat dong chuy&n mén
sau, doi hoi nguoi tham dinh gia phai co kién thirc sdu rong vé phap luat dat dai, xay
dung, kinh doanh bat dong san. Con nhitng hoat dong dinh gia cac tai san dic tho
khac lai doi hoi c6 kién thirc chuy@n mén rat sau vé cac linh vuc do.

MJi loai tai san déu c6 dic tha riéng, mac do phuc tap khac nhau, doi hoi nguoi
tham dinh gia phai thuc sy c6 kién thic chuyén sau vé chiang loai tai san ma minh
tham dinh gia. Quy dinh méi theo hudng phan loai tham dinh vién vé gia theo linh
vuc gilp cac tham dinh vién s& tgp trung chuyén mon vao mét mang tai san nhat
dinh, gip cho chuyén mén nghiép vu s& chuyén sau hon va vé 1au dai chét luong
hoat dong tham dinh gia s& tot hon. Tuy nhién, liéu quy dinh mai vé viéc chuyén
moén hoa nghiép vu cua tham dinh vién theo linh vuc tai san c6 thyuc sy phat huy hiéu
qua?
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Ther nhat, néu khéi niém “tai san” duoc hiéu theo dinh nghia néu tai Bo luat Dan sy,
tirc 14 tai san bao gdm dong san va bat dong san thi tham dinh vién vé gia trong linh
vuc tham dinh gia tai san van phai c6 su chuyén sau trong moi linh vuec.

Ther hai, tai san caa doanh nghiép thong thudng bao gom dong san (may maoc, thiét
bi, cong cu, hang hda, v.v.) va bat dong san (dat dai, nha xuang). Khi xac dinh gia
tri doanh nghiép, tham dinh vién vé gia trong linh vuc tham dinh gia doanh nghiép
van phai thuc hién ugce tinh gia tri tai san nhu thdm dinh vién vé gia trong linh vuc
tham dinh gi4 tai san.

Nhu vay, viéc phan chia thanh 02 loai thé thim dinh vién vé gia nhu trén dudng nhu
dang c6 su chong chéo, giao thoa véi nhau. Theo ching toi danh gia, viéc phan loai
thé tham dinh vién vé gia theo Luat Gia 2023 c6 thé khong giup dat duoc muc tiéu
chuy&n mén hoéa nghiép vu caa tham dinh vién. Do d6, can sém ¢6 van ban hudng
dan quy dinh cy thé vé linh vuc, chuyén mén ma tham dinh vién vé gia duoc tham
dinh trong viéc cap thé tham dinh vién vé gia tai san so thé dinh vién vé gia doanh
nghiép.

2. Ciing cb, ting cwong tiéu chuan, diéu kién caa tham dinh vién vé gia

Nham nang cao trach nhiém nghé nghiép cua tham dinh vién trong hoat dong tham
dinh gié, Luat Gia 2023 co ban ké thira quy dinh hién hanh, c6 sira di, bd sung, két
cau lai cho phu hop vai tinh chat cia hoat dong tham dinh gia.

Theo quy dinh hién hanh, tham dinh vién vé gia khong duoc hanh nghé vai tu cach
c4 nhan, ngudi ¢d thé tham dinh vién vé gia khi c6 nhu cau hanh nghé tham dinh gia
phai gan véi hoat dong caa doanh nghiép. Luat Gia 2023 tiép tuc ké thira va da quy
dinh rd hon viéc dang ky hanh nghé véi Bo Tai chinh thong qua doanh nghiép tham
dinh gia dé dugc cong nhan 1a tham dinh vién vé gia. Quy dinh nay khac phuc duoc
han ché tai luat hién hanh 1a khong quy dinh céach thtc xac nhan mét ngudi duoc coi
la tham dinh vién vé gia nén chwa bao dam tinh chit chg, c6 thé gay nham 1an khi
coi ngudi ¢6 thé tham dinh vién vé gia dong thoi 1a tham dinh vién vé gia.

Nhu vay, Luat Gia 2023 quy dinh rd thdm dinh vién vé gia phdi & nhitng nguwoi c6
thé tham dinh vién vé gia da thuc hién dang ky hanh nghé tham dinh gia va duoc Bg
Tai chinh théng bé&o 1a tham dinh vién vé gia. Tuy nhién, dé dang ky hanh nghé tham
dinh gia, ngudi c6 tham dinh vién vé gia phai dap tmg du cac diéu kién sau:

a. Co nang luc hanh vi dan sy day du;
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b. CO hop dong lao déng dang con hiéu luc véi doanh nghiép ma ngudi c6 the
tham dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tham dinh gi4, trir trudng hop nguoi
nay la nguoi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép;

c. CO tong thoi gian thuc té 1am viéc tai cac doanh nghiép tham dinh gia, co quan
quan Iy nha nuéc vé gid va tham dinh gi véi trinh d6 dai hoc tir du 36 thang.
Truong hop 1am viéc Véi trinh dé dai hoc tré 18n vé chuyén nganh gia hodc
thdam dinh gid theo chwong trinh dinh hwéng ving dung thi téng thoi gian diroc
rit ngen xuong con tir du 24 thang;

d. i cap nhat kién thirc vé tham dinh gia theo quy dinh cua Bo Tai chinh, trir
truong hop thé tham dinh vién vé gia duoc cip dudi 01 nam tinh dén thoi
diém dang ky hanh nghé;

e. Khéng thudc ddi tugng khong duoc hanh nghé theo quy dinh.

Pong thoi, khi dang ky hanh nghé tham dinh gi&, nguwoi ¢d thé tham dinh vién vé gia
cling can phai luu ¥ rang Luat méi ciing khong cho phép nguroi c6 thé tham dinh vién
vé gia duwoc ding ky hanh nghé tham dinh gid dong thoi tai hai doanh nghiép tham
dinh gia. Viéc dua ra cac quy dinh chat ché hon di véi cac tham dinh vién vé gia
nham ting cuong tinh rin de ddi v4i tham dinh vién, gop phan yéu cau cac tham
dinh vién khéng nging cap nhat kién thtrc, nang cao trinh d6 chuyén mén va dao
dac nghé nghiép, nang cao chat lugng hoat dong cung cap dich vu tham dinh gia.

Vé linh vuc dugc ding ky hanh nghé:

e Doi v6ingudi cd thé tham dinh vién vé gia da duoc cap theo quy dinh tai Luat
Gia 2012 thi duogc tiép tuc ding ky hanh nghé tham dinh gia trong linh vuc
tham dinh gia tai san va tham dinh gia doanh nghiép theo quy dinh cua Luat
Gia 2023.

e Ddi v6i nguoi co the tham dinh vién vé gia trong linh vuc tham dinh gia doanh
nghiép, s& dugc dang ky hanh nghé ca 02 linh vyc |14 tham dinh gia tai san va
tham dinh gia doanh nghiép.

Theo chung t6i1 danh gia, quy dinh nay chua thuc sy phu hop, bao dam tinh cong
bang gitra nhitng ngudi ¢6 thé tham dinh vién vé gia. Nhu di phan tich & trén, Luat
Gia 2023 phan loai thé tham dinh vién vé gia theo linh vic chuyén mdn 1a tham dinh
gia tai san va tham dinh gia doanh nghiép van dang chong chéo, chua c6 sy rd rang,
cu thé vé céc noi dung ma tham dinh vién vé gia duoc thuc hién trong pham vi thé
tham dinh gia duoc cap. Nhitng ngudi ¢6 nhu cau tré thanh tham dinh vién vé gia
deéu phai trai qua dao tao chuyén mon, thi cap thé nhu nhau. Vay tai sao ngudi c6
thé tham dinh vé gia trong linh vyc tham dinh gia doanh nghiép lai duoc ding ky
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hanh nghé trong ca 02 linh vuc, con thim dinh vé gia trong linh vuc thim dinh gi&
tai san chi duoc dang ky hanh nghé tham dinh gi4 tai san? Theo d6, c6 thé hiéu rang
pham vi tham dinh gi& doanh nghiép di bao ham ca tham dinh gi4 tai san. Do do,
can sém c6 quy dinh cu thé huéng dan dé viéc trién khai thuc hién théng nhat, dong
bo giita cac dia phuong, doanh nghiép tham dinh gia véi nhau.

3. Siét chit diéu kién hoat dong cia doanh nghiép va chi nhanh doanh nghiép
hoat tham dinh gia

3.1. Han ché quyén qudn Iy, diéu hanh doanh nghiép déi véi nguwoi co chic v,
quyén han sau khi théi gié chirc vu trong linh vuc qudn Iy nha nwéc vé gia

Khoan 2 Biéu 17 Luat Doanh nghiép 2020 va Khoan 6 Diéu 40 Luat Hop tac x&
2012 quy dinh vé cac ddi twong khéng cé quyen thanh 1ap va quan Iy doanh nghiép
hay hop tac x4, lién hiép hop tac x4, trong d6 c6 nhic ti nhitng nguoi c6 chic vy,
quyén han theo quy dinh cua Luat Phong, chong tham nhiing va cac truong hop khéc
theo quy dinh cua phap luat.

Pong thoi, diém d Khoan 2 Biéu 20 Luat Phong chong tham nhiing 2018 quy
dinh: “Nguwoi c6 chirc vy, quyén han trong co quan, té chire, don vi khéng dwoc
thanh 1dp, gii chizc danh, chirc v qudn 1y, diéu hanh doanh nghiép tur nhan, céng
ty trach nhiém hau han, cdng ty cé phdn, cong ty hop danh, hop tac xa thude link
Viee ma trude day minh cé trach nhiém qudn Iy trong thoi han nhdt dinh theo quy
dinh cua Chinh phu .

Nham tao su théng nhat, dong bo gitra cac luat cé lién quan va véi cac linh vuc
chuy&n mén khéc, Luat Gia 2023 di bd sung quy dinh ngudi c6 chac vy, quyén han
thudc linh vuc quan Iy nha nudc vé gia, sau khi thdi gitr chirc vy, khong dugc thanh
lap hoac giir cac chirc danh, chtc vu quan 1y, diéu hanh tai doanh nghiép tham dinh
gia trong mot thoi han nhat dinh. Theo d6, nguoi ¢6 chiic vy, quyén han trong linh
vuc quan 1y nha nuée vé gia chi duoc thanh 1ap va dam nhiém chuac vu quan ly trong
doanh nghiép tham dinh gia sau khi thdi giir chiic vu theo quyét dinh cia cap co
tham quyén it nhat 24 thang (Néi dung nay dia dwoc quy dinh tai Théng tw sé
60/2022/TT-BTC va dwoc ATA cdp nhdt chi tiét tai day).

3.2. Siét char diéu kign cdp gidy ching nhdn di diéu kign kinh doanh dich v
thdam dinh gia

Luat Gia 2023 yéu cau cac cong ty ting cudng vé sd lugng tham dinh vién tai cac
doanh nghiép tham dinh gi4. V&i muc tiéu 6n dinh hoat dong tham dinh gié thi cac
diéu kién cap gidy chiing nhan da diéu kién kinh doanh dich vy tham dinh gia theo
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quy dinh hién hanh dugc danh gia 1a qua mé, trong khi nghé thim dinh gia 12 nganh
nghé doi hoi tinh chuyén mén cao. Theo Luat Gia 2012, mdi doanh nghiép tham
dinh gia chi can it nhat cd tir 3 thé tham dinh vién thi nay phdi co tir 5 nguoi c6 thé
tham dinh vién vé gia tre 18n da diéu kién ding ky hanh nghé tham dinh gia tai doanh
nghiép. Viéc nang tir 3 1&n 5 tham dinh vién s& khién cac doanh nghiép tham dinh
gia nho budc phai ting cuong ma rong hoic sap nhap dé dam bao du diéu kién hoat
dong theo quy dinh, tir d6 ting cudng chat lugng cua hoat dong tham dinh gia. Trong
d6, quy dinh méi ciing 1am rd diéu kién cap gidy chitng nhan da diéu kién kinh doanh
dich vu tham dinh gia d6i vai ting loai hinh doanh nghiép nhu sau:

a. Doi véi doanh nghiép fu nhan, cong ty trach nhiém hiru hagn mét thanh vién,
cong ty hop danh:
Chu s¢ hiru cong ty trach nhiém htru han mot thanh vién la ca nhan, cac thanh vién
hop danh cong ty hop danh: Phai 1a ngudi c6 thé tham dinh vién vé gia dang ky hanh
nghé tham dinh gia tai doanh nghiép;
b. Déi véi cong ty trach nhiém hizu han hai thanh vién trg 18n, cong ty cé phan:

e Thanh vién, ¢é déng la cd nhdn: C6 it nhat 02 thanh vién gop vén hoic 02
cb dong 1a nguoi ¢6 thé tham dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tham dinh
gia tai doanh nghiép va tong sé von gop cua cac thanh vién gop von, ¢o
dong 1a tham dinh vién vé gia hanh nghé tai doanh nghiép phai chiém trén
50% von diéu ¢ cia doanh nghiép.

e Thanh vién, cé déng la t6 chirc: Nguoi dai dién theo uy quyén cua to chuc
gop von phai 1a nguoi ¢6 thé tham dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tham
dinh gia tai doanh nghiép va téng sé von gop cua cac thanh vién khdng qua
35% von dieu I¢é.

Quy dinh vé ty 1& gop vbn nay nham dam bao quyén chi phéi caa thim dinh vién dbi
véi hoat dong caa doanh nghiép tham dinh gia.

3.3. Hoat dgng ciia chi nhanh doanh nghiép thdm dinh gia

Tuong tu doanh nghiép tham dinh gi4, viéc quy dinh vé ngudi c6 thé tham dinh vién
vé gia ding ky hanh nghé tai chi nhanh ciing duoc nang 1én. Theo do, tai mdi chi
nhanh doanh nghiép tham dinh gia phdi c6 it nhdt 3 nguwoi 6 thé tham dinh vién vé
gid di cac diéu kién dang ky hanh nghé tham dinh gia tai chi nhanh, thay vi quy
dinh truéc day chi can 2 thé tham dinh vién vé gia.

Bén canh d6, chi nhanh doanh nghiép tham dinh gi& phai dép tmg thém cac diéu kién
sau:
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(i) Ngudi dang ky hanh nghé tham dinh gié tai chi nhanh khong dugce dong thoi dang
ky hanh nghé tham dinh gia tai tru s¢ chinh hozc chi nhanh khac cua doanh nghiép
tham dinh gia;

(ii) Nguoi dung dau chi nhanh phai 1a nguoi ¢6 thé tham dinh vién vé gia du diéu
kién dang ky hanh nghé tham dinh gia tai chi nhanh d6.

Quy dinh b sung nay 1a phi hop véi tinh hinh thyc té nham ngan chan viéc cac
doanh nghiép, chi nhanh doanh nghiép tham dinh gi4 mé ra hang loat nhu thoi gian
vira qua. Dong thoi, siét chat diéu kién véi nguoi dang ky hanh nghé tham dinh gia
chi dugc dang ky hanh nghé tai mot chi nhanh, dam bao ngudi ndy tap trung toan
thoi gian 1am viéc cho chi nhanh d6 va co thoi gian dé trau doi, rén luyén chuyén
mon nghiép vu cta minh.

4. Quy dinh chit ché vé ngudi dai dién theo phap luat va nguéi giir chirc vu
quan ly tai doanh nghiép tham dinh gi4, chi nhanh tham dinh gia

CAc y&u cau vé ngudi dai dién theo phap luat, nguoi quan Iy tai doanh nghiép tham
dinh gia dd duoc quy dinh tai cac van ban huéng dan hién hanh. Tuy nhién, Luat Gia
2023 d3 danh riéng mot diéu luat quy dinh vé nguoi dai dién theo phép luat, Giam
d6c hoac Tong Giam doc ciia doanh nghiép tham dinh gid, ngudi ding dau chi nhanh
doanh nghiép tham dinh gia dé tang tinh ddng bo, ddng thoi tiép tuc khang dinh gia
tri phap Iy cua cac quy dinh nay trong thuc tién quan Iy hoat dong tham dinh gia. Cu
thé nhu sau:

a. P61 Véi nguoi dai dién theo phap ludt, nguroi giit chire v quan 1y tai doanh nghiép
thdm dinh gia:

Ngoai cac diéu kién chung khi ding ky hanh nghé tham dinh gi&, nguoi dai dién theo
phap luat, Giam déc hoic Tong Giam dbc tai doanh nghiép tham dinh gia can thém
mot sé diéu kién sau:

e Phdi duwroc ghi trén Gidy ching nhédn déing ky doanh nghiép;

e Latham dinh vién vé gia tai doanh nghiép do;

e (o du tir 36 thang la tham dinh vién vé gig;

e Khong thudc cac truong hop da gitt vi tri trong duong tai doanh nghiép tham
dinh gia da bi thu hoi gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thim
dinh gia trong thoi gian 12 thang ddi véi doanh nghiép tham dinh gia da bi
thu hdi gidy chang nhan da diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gié lan
dau va 60 thang ddi vai doanh nghiép tham dinh gia da bi thu hoi gidy ching
nhan du diéu kién kinh doanh dich vy tham dinh gié tir lan 02 tré [én tinh t6i

LUAT GIA 2023 TANG QUYEN TU CHU CHO TO CHUC, CA NHAN KINH DOANH



thoi diém nop hd so cap, cép lai gidy chitng nhan du diéu kién kinh doanh
dich vy tham dinh gia.

b. Poi Vi nguoi dirng dau chi nhanh doanh nghiép thdm dinh gia: Pugc ghi tén trén
gidy chung nhan da diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gi4 cap cho doanh
nghiép tham dinh gia.

5. Tinh phap ly cia két qua tham dinh gia dwogc bio dam hon

Theo quy dinh hién hanh, két qua tham dinh gia duoc sir dung 1am mét trong nhing
cin cit dé co quan, t6 chuc, ca nhan 1a cha so hitu hodc c6 quyén sir dung tai san
theo quy dinh cua phap luat va cac bén lién quan xem xét, quyét dinh hoic phé duyét
gia ddi vai tai san. Két qua tham dinh gia nay chi duoc sir dung trong thoi han c6
hiéu lyc dugc ghi trong bao cao két qua tham dinh va chimg thu tham dinh gia. Tuy
nhién, van ban huéng dan Luat Gia 2012 chi quy dinh vé s6 luong chimg thu va bao
c4o phai ky it nhat 12 10 bo trong nam dugc théng bao hanh nghé. Quy dinh nay
chua o rang va cu thé, dan téi nhiéu kha ning tham dinh vién khéng phat hanh
chung thu tham dinh gia ma gui ngay két qua tham dinh gia cho khéach hang.

Nham khac phuc hau qua trén, Luat Gia 2023 di c6 quy dinh cu thé trong viéc phét
hanh béo cdo, chung thu thim dinh gia va ting tinh phap 1y cho cac két qua tham
dinh gia khi quy dinh rd rang vé viéc phai c6 chit ky va dong dau trén cac tai liéu
nay. Cu thé:

e Chimg thu tham dinh gia: Phai c6 chit ky cua tham dinh vién vé gia thuc hién
tham dinh gia va chir ky cta nguoi dai dién theo phap luat/ nguoi dimg dau
chi nhanh doanh nghiép tham dinh gia, déng dau doanh nghiép.

e B&o cao tham dinh gia: Phai cd chit ky cua tham dinh vién vé gia thuc hién
tham dinh gia va phé duyét ciia nguoi dai dién theo phap luat/ nguoi dimg dau
chi nhanh doanh nghiép tham dinh gia va khong thé tach roi ching thu tham
dinh gia.

Trong truong hop can thiét, nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép van cé
thé iy quyén cho ngudi quan |y doanh nghiép — tham dinh vién vé gié tai doanh
nghiép ky chung thu tham dinh gia va xem xét, phé duyét bao cao tham dinh gia,
nham tang quyén tu chu, tu quyét cho doanh nghiép tham dinh gia cling nhu nguoi
dai dién theo phap luat caa doanh nghiép tham dinh gié trong cac hoat dong tham
dinh gia caa doanh nghiép minh.

Lugt Gia 2023 cd hiéu lgc thi hanh ké tir ngay 01/07/2024.
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ATA

VE CHUNG TOI

CONG TY LUAT TNHH TOAN CAU ATA (ATA LEGAL SERVICES) la mot
cong ty luat duoc thanh Iap va diéu hanh boi nhiing luat su day dan kinh nghiém.
Muc tiéu va phuong cham hoat dong ctia ATA Legal Services la cung cap cac dich
vu phap ly linh hoat va toan dién cho cac khach hang 1 t chuc, ca nhan trong nuéc
va quéc té. Trong d6, linh vuc hoat dong trong tdm cua chiing toi 13 tu van phéap luat
cho doanh nghiép.

Tat ca luat su thanh vién, luat su, c6 van cip cao, chuyén gia tu van cia ATA Legal
Services déu dugc dao tao bai ban va co kinh nghiém nhiéu nam trong nhiing linh
vuc ma ho phu trach. Bac biét, cac luat su thanh vién ctia ATA Legal Services déu
da ting tu van va lam viéc véi céc tap doan kinh té hodc cac ngan hang, cong ty
chung khoan Ié6n nhu Vingroup, FLC, DNP Holding, Tasco, Techcombank, SHB,
VPS, v.v.

V6i thai do nghiém tic, chuy@n nghiép cling véi su tan tdm cia doi ngii khi ludn cb
gang dat minh vao vi tri cua khach hang dé thau hiéu nhu ciu, nguyén vong cua
khach hang, ching t6i cam két s& mang t6i nhitng dich vu hiéu qua va pht hop nhat
cho Quy khéach hang.
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