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VE XU PHAT VI PHAM TRONG LINH VUC CANH TRANH:
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Hién nay, Bo Cong thuong dang xay dung va lay ¥ kién hoan thién du thao Nghi dinh
stra d6i Nghi dinh s 75/2019/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc canh
tranh (“Nghi dinh 75”). Theo ndi dung to trinh Chinh phu ctia B6 Cong thuong, Dy thao
Nghi dinh sua ddi, bd sung mat sb diéu cua Nghi dinh 75 vé Xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc canh tranh (“Dw thdo) dugc xay dung theo hudng khéc phuc céc tdn tai,
bat cap, dong thoi phi hop va tiém can thong 1& qudc té, nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat canh tranh va gop phan dam bao mai truong canh tranh cong bang, on dinh va minh
bach.

V&inhiéu nam hoat dong tu van trong linh vuc canh tranh, Cong ty Luat Toan ciu ATA
- ATA Legal Services dic biét quan tdm toi nhimg thay d6i trong hé thong phép 1y lién
quan dén linh vuc nay dé tir d6 kip thoi tu van va hd tro cho cac doanh nghiép trong viéc
tuan thu phap luat, giam thiéu rai ro phap 1y, tir 46 nang cao hiéu qua hoat dong. V&i Dy
thao, chung toi s& tip trung phan tich mot s6 diém mdi/moi dung thay doi ndi bat, quan
trong, ddc biét 1a cac thay d6i vé xir phat hanh vi vi pham nghia vy thong bao tap trung
kinh té - mot trong nhitng hanh vi ma cac doanh nghiép thudng xuyén méc phai trong thoi

gian qua (theo ghi nhan cta ching t61).
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1. Xac dinh cu thé mirc phat tién toi da khong qua 2 ty dong ddi véi cac hanh vi
khong thong bao tap trung kinh té hodc thue hi¢n tip trung kinh té khi chwa
dwgc phép:

Tai Nghi dinh 75, mic phat tién d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé TTKT duoc xac
dinh theo ty 1& tir 1% dén 5% tong doanh thu trén thi trudng lién quan ciia doanh nghiép vi
pham va khong giéi han gi tri sb tién phat. Vi quy dinh nhu thé ndy, véi nhitng doanh
nghiép c6 doanh thu 16n, murc xtr phat s& rat cao. Diéu nay mic du c6 tinh ran de cao nhung
trong giai doan kinh té chua khéi sic, thi truong con nhiéu bién dong va doanh nghiép con
gip nhiéu khé khan, mirc xtr phat nhu vay qué thyc khong phu hop.

Do d6, Dy thao di diéu chinh tir co ché x4c dinh mic tién xtr phat tir ty 1& % doanh
thu sang murc phat tién c6 dinh dbi véi hanh vi khéng thong bao tap trung kinh té hodc thuc
hién tap trung kinh té khi chua dugc phép (Thuc hién TTKT khi chua c6 thong bao két qua
tham dinh so bd cia UBCT, trir trudng hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 36 ctua Luat Canh
tranh hodc Thyc hién TTKT khi UBCT chua ra quyét dinh trong trudng hop hanh vi TTKT
phai thadm dinh chinh thire), cu thé nhu sau:

- Phat tién tir 500.000.000 dong dén 1.000.000.000 dong doi véi timg doanh nghiép
vi pham c6 tong tai san trén thi truong Viét Nam hodc tong doanh thu béan ra, doanh
s6 mua vao trén thi truong Viét Nam dat dwéi 3.000 ty dong trong nam tai chinh
lién ké trude nam thwe hién tdp trung kinh té, nhung khéng vuwot qud 05% tong
doanh thu cua doanh nghiép vi pham trén thi truong lién quan trong nam tai chinh
lien ké trude nam thuc hién hanh vi vi pham.

- Phat tién tir 1.000.000.000 dong dén 2.000.000.000 dong doi voi tirng doanh nghiép
vi pham c6 tong tai san trén thi truong Viét Nam hodc tong doanh thu ban ra, doanh
s6 mua vao trén thi trwong Viét Nam dat tir 3.000 ty dong tro lén trong nam tdi
chinh lién ké truéc nam thiee hién tdp trung kinh té, nhung khéng vieot quda 05%
tong doanh thu ciia doanh nghiép vi pham trén thi truong lién quan trong ndm tdi

chinh lién ké trudc nam thuc hién hanh vi vi pham.

Theo chiing toi danh gia, viéc quy dinh mirc phat cu thé nhu tai Dy théo 1 hoan toan
phu hop boi ban chét, thong bao TTKT chi 1a mot tha tuc hanh chinh, khong phai truong
hop TTKT nao ciing gy ra tic dong han ché/giam canh tranh hoic thudc cac truong hop
TTKT bi cdm hodc TTKT c6 diéu kién. Ngoai ra, trong qué trinh tu van, chung t6i nhan
thiy, co rat nhiéu doanh nghiép khong nam dugc cac quy dinh cta phép ludt canh tranh;
nhiéu trudng hop vi pham déu xuét phat tir 16i vo y, thiéu hiéu biét hodc 15i k¥ thuat. Do
vay, voi 02 khung phat tién tir 500 triéu dong dén 1 ty dong va tir 1 ty dong dén 2 ty dong
xét theo gia tri tong tai san hodc gia tri doanh thu ban ra/doanh sé mua véo 1a du dé dam

bao viéc tuan tha, nhung van khong gay thiét hai qua 16n cho doanh nghiép. Pong thoi, co
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ché xtr phat nay ciing tiém can thong 1& quéc té, khi nhiéu qubc gia ap dung tach bach mirc
phat voi gia tri ¢ dinh d6i vé6i hanh vi vi pham vé thu tuc hanh chinh va muc phat voi gia

trj ty 18 lity tién ddi v6i cac hanh vi c6 tac dong gdy han ché canh tranh trén thi trudng.
2.  Ting khung phat tién ddi v6i hanh vi thue hién TTKT bi cAm

Tai Nghi dinh 75, hanh vi thuc hién TTKT bi cAm va hanh vi khong thyc hién hoac
thuc hién khong day du diéu kién duoc thé hién trong quyét dinh vé TTKT ddi véi truong
hop TTKT c6 diéu kién déu c6 chung 1 khung phat tién 14 tir 01% - 03% tong doanh thu
trén thi trudng lién quan trong nam tai chinh lién ké trude ndm thuc hién hanh vi vi pham
ctia doanh nghiép. Tuy nhién, viéc danh dong/ xép chung 2 hanh vi nay vao 1 khung xur
phat 1a chua thyc su phu hgp bdi so véi hanh vi khong thye hién/thuc hi¢n khong dﬁy du
diéu kién quy dinh cho cac TTKT c6 diéu kién thi cac hanh vi thuc hién TTKT bi cAm c6
thé c6 tinh chat nguy hiém va hau qua nghiém trong hon rat nhiéu nén muc tdi da 3% c6
thé chua du sirc ran de ddi v6i hanh vi c¢6 tinh chat nguy hiém va hau qua nghiém trong

hon nay.

Chinh vi vay, Dy thao da tach 2 hanh vi va diéu chinh theo huéng tang khung xur phat
d6i v6i hanh vi thuc hién TTKT bi cam. Theo d0, cac doanh nghiép vi pham s& bi “Phat
tién tir 01 — 05% tong doanh thu trén thi trieong lién quan ciia doanh nghiép vi pham trong
ndm tai chinh lién ké trudc nam thiee hién hanh vi vi pham doi véi cac hanh vi vi pham quy

dinh vé TTKT thuéc truong hop bi cam”.

3.  Ting khung mirc phat d6i véi cac hanh vi vi pham vé TTKT hoic han ché canh
tranh trong treong hop doanh thu trén thi trueong lién quan bang 0 hoiic khong

xac dinh dwgc thi trwong lién quan

Theo quy dinh tai Nghi dinh 75, can ctt x4c dinh muc phat tién ddi v6i hanh vi vi
pham quy dinh vé han ché canh tranh va TTKT la ty 1€ % trén téng doanh thu trén thi
truong lién quan cua doanh nghiép vi pham. Tuy nhién, ngay ca khi cac doanh nghiép tham
gia TTKT khong co thi truong lién quan hodc gia tri doanh thu cua thi truong lién quan
bang 0 thi cac doanh nghiép vi pham ciing s& bi xr phat v&i mirc tir 100 triéu — 200 triéu
dong.

Tai Du thao, khung phat nay da stra ddi theo hudng nang muc phat tién 1én thanh tir
400 triéu — 6 ty dong. Khung xir phat nay sé& ap dung cho céc trudng hop:

(i) Tong doanh thu ciia doanh nghiép vi pham trén thi truong lién quan trong ndam tdi

chinh lién ké trude nam thuce hién hanh vi vi pham duoc xac dinh bcing 0 (khong),

(ii) Cac doanh nghiép tham gia TTKT c6 hanh vi vi pham khong trén cung thi truong

lién quan; khong kinh doanh ¢ cdc cong doan khac nhau trong cung mot chuoi san xudat,
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phdn phéi, cung ieng doi véi mot loai hang héa, dich vy nhat dinh va khéng c6 nganh, nghé

kinh doanh la dau vao cua nhau hodc bo tro cho nhau.

Trén thyc té, ¢ nhiing trudng hop doanh nghiép vi pham 14 cong ty dau tu (holding),
chi chuyén dau tu ching khoan/ dau tu tai chinh (mua c6 phan/gép von tai cac doanh
nghiép khac) dé thu cd tirc chir khong tryc tiép trién khai hoat dong kinh doanh hodc co
nhiing truong hop cac doanh nghi¢p mai thanh 1ap tham gia giao dich TTKT nén chua c6
bat ky doanh thu nao. Viéc khong co thi truong lién quan hay doanh thu trén thi truong
lién quan bang 0 khong c6 nghia rang cac giao dich nay khong co tac dong 16n dén canh
tranh trén thi truong. Do vy, chiing toi cho rang, viéc diéu chinh nay 1a can thiét va phu
hop voi dinh hudng “Xur Iy nghiém cac hanh vi lam han ché canh tranh, lam dung vi tri
thong linh, vi tri doc quyén va canh tranh khéng lanh manh” tai Nghi quyét s6 68-NQ/TW

vé phat trién kinh té tu nhan.

Tuy nhién, vi khung xir phat c6 khoang cach rat rong nén ching téi cho rang, cac nha
1am luat c6 thé chia nho khung dé ap dung cho ting trudng hop, cu thé c6 thé chia 3 khung
nho: (i) khung 1 — thap nhat (gidi han mirc phat dén 2 tyy), ap dung cho cac hanh vi vi pham
nghia vu khong thong bdo TTKT/ thuc hién TTKT khi chua dugc phép nhung khong thude
truong hop TTKT c6 diéu kién hodc TTKT bi cim; (ii) khung 2 — trung binh (gidi han mirc
phat dén 4 ty), ap dung cho cac hanh vi vi pham nghia vu thong bao TTKT/ thyc hién
TTKT khi chua dugc phép thude truong hgp TTKT co diéu kién; va (iii) khung 3 — cao
nhét (dén 6 ty), &p dung cho céc hanh vi vi pham nghia vu thong bao TTKT/ thuc hién
TTKT khi chua dugc phép thudc truong hgp TTKT bi cAm.

4. Lam rd cich thitc xac dinh mirc phat khi cé tinh tiét giazm nhe/tiing ning

Theo quy dinh tai Dy thao, mtrc phat ddi v&i hanh vi vi pham hanh chinh khi khong
c6 tinh tiét giam nhe/tang ning s& 1a murc trung binh cta khung tién phat duge quy dinh
d6i v6i hanh vi d6.

Trong truong hop c6 tinh tiét giam nhe/tdng nang, muc phat dugc xac dinh nhu sau:

- C6 01 tinh tiét giam nhe: murc tién phat cu thé 14 trong khoang tir trén murc tdi thiéu
dén dudi muc trung binh ciia khung tién phat, nhung khong thap hon mic trung
binh ctia muc t6i thiéu va mirc trung binh cua khung hinh phat. Trudng hop c6 tir
02 tinh tiét giam nhe trd 1én thi 4p dung mirc téi thiéu cuia khung tién phat.

- C6 01 tinh tiét ting nang: mirc tién phat cu thé 14 trong khoang tir trén mirc trung
binh dén dudi mirc toi da cua khung tién phat, nhung khong cao hon mirc trung binh
ctia mirc t6i da va muc trung binh ciia khung hinh phat. Trong truong hop cé tir 02
tinh tiét ting ning trd 1én thi 4p dung mic tbi da ctia khung tién phat.
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- Néu vira c6 tinh tiét ting nang va vira c6 tinh tiét giam nhe: giam trir mot tinh tiét
tang nang véi mot tinh tiét giam nhe.

Quy dinh nay rat rd rang, gitip doanh nghiép nim bat dugc quyén loi, trach nhiém

cta minh va tao thuan lgi cho c4 co quan quan ly trong qua trinh xac dinh muc phat cho

tung vu viéc.

5.  Ting cwdng mirc phat va bo sung ché tai d6i voi hanh vi vi pham nghia vu cung

cAp thong tin, tai liéu khi thyc hién thi tuc trong linh vuc canh tranh

Theo quy dinh tai Luat Canh tranh, doanh nghiép, t chirc, ca nhan trong vu vi¢c canh
tranh, khi tham gia TTKT, khi nop ho so thong bao TTKT hay ndp ho so dé nghi huong
mién trir d6i voi thoa thuan han ché canh tranh bi cAm phai cung cap day du, chinh xac va
trung thyc cac thong tin, tai lidu lién quan. Viéc to chire, c4 nhan ¢b ¥ cung cap thong tin
sai 1éch, gdy nham 1an/thiéu trung thuc c6 thé 1am sai léch két qua tham dinh ctia UBCT

va c6 thé gay hau qua nghiém trong.

Do d6, Dy thao d4 nang khung phat tién d6i véi hanh vi cung cap khong day du thong
tin, tai liéu theo yéu cau cia UBCT, Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi dong xu 1y

vu viéc han ché canh tranh tir 10-20 triéu déng lén marc 20-30 triéu déng.

Pdng thoi, Dy thao cling di bo sung quy dinh cho phép UBCT ¢ quyén bai bo thong
bao vé tinh ddy du, hop 1¢ cua hd so thong bao TTKT; thong bao két qua tham dinh so bd
viéc TTKT hoac quyét dinh vé viéc TTKT néu phat hi¢n hd so ¢o thong tin sai I¢ch. Tuy
nhién, Dy thao chua lam o dugc hé qua phap 1y trong truong hop doanh nghiép da thuc
hién giao dich TTKT khi nhén dugc su cho phép cia UBCT nhung sau d6 lai bi bai bo cac
van ban ghi nhan két qua cua UBCT trude d6. Truong hop nay, liéu cac doanh nghiép co
bi coi 1a thuc hi¢n TTKT khi khong thong bao hoac khi chua dugc phép hay khong va hé
qua phap 1y ma doanh nghiép phai d6i mat 1a gi, ngoai trir viéc bi phat do cung cap khong
day du thong tin, tai lidu?

Chung t6i cho rang, nhitng ndi dung sira d6i, bd sung ctiia Du thao da thuc su co rat
nhiéu tién bo, gitip doanh nghiép “khoanh ving” riii ro/thiét hai khi “chang may” quén/bo
sot thi tyc. Tuy nhién, cac quy dinh méi ciing s& tao tién dé thuan loi hon cho UBCT trong
cong tac xem xé&t, xur 1y cac hanh vi vi pham phép ludt canh tranh. Vi vay, véi tinh than
phai xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phép luat canh tranh tai Nghi quyét s6 68-NQ/TW
néu trén, c6 thé thay, trong thoi gian tdi, UBCT c6 thé s& ting cudng va mé rong cac hoat
dong ra soat, kiém tra va xu 1y vi pham, trong d6 chu trong nhét sé& 13 cac hanh vi vi pham

vé tap trung kinh té.

Vi kinh nghiém nhiéu nam tu van trong linh vyuc canh tranh cho cac doanh nghi¢p,

ATA khuyén nghi cic doanh nghiép - dic biét 1a nhitng doanh nghiép thuong xuyén co
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hoat dong dau tu, mua ban, sap nhap - cin nghiém tuc, tp trung va cha dong trién khai cac
bién phap phong ngtra rui ro, tranh bi roi vao céac trudong hop vi pham bai viée bi xur ly, xtir
phat khong chi gay thiét hai vé kinh t& ma con anh huéng dén uy tin, thwong hiéu ciia cac
doanh nghiép trén thi truong.

Cdc bign phdp phong ngira céan trién khai ngay:

- Chii dpng ra sodt hodc tham khdo cdc don vi tw vin chuyén nghigp dé ra sodt cdc
giao dich mua ban, sdp nhap (M&A), lién doanh, lién két dé xdc dinh va thue hién nghia
vu thong bao TTKT.

- Dim bdo hé so thong bao TTKT chinh xdc, ddy dii va trung thwc, tranh nguy co
bi bii bé quyét dinh/thong bdo hodc chiu ché tai phat ning.

- Ldp ké hoach tudn thii cdc diéu kién theo yéu ciu sau khi TTKT dwoc chip thudn
dé giam thiéu rii ro, tranh anh hwong dén hoat dpng kinh doanh va uy tin cia cdc

doanh nghiép trén thi truong.
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VE CHUNG TOI

CONG TY LUAT TNHH TOAN CAU ATA (ATA LEGAL SERVICES) 12 mot cong
ty luat duoc thanh lap va diéu hanh bai nhitng luat su day dan kinh nghi¢m. Muc ti€u va
phuong cham hoat dong cia ATA Legal Services 13 cung cép cac dich vu phép 1y linh hoat
va toan dién cho cac khach hang 1a t6 chirc, ca nhan trong nuéc va quoc té. Trong dé, linh
vuc hoat dong trong tim cua ching toi 1a tu van phap luat cho doanh nghiép.

Tt ca ludt su thanh vién, luat su, ¢6 van cdp cao, chuyén gia tu van cia ATA Legal Services
déu duoc dao tao bai ban va c6 kinh nghiém nhiéu nim trong nhiing linh vic ma ho phu
trach. Pac biét, cac luat su thanh vién ciia ATA Legal Services déu di timg tu van va lam
viéc véi cac tap doan kinh té hodc cac ngan hang, cdng ty chimg khoan 16n nhu Vingroup,
FLC, DNP Holding, Tasco, Techcombank, SHB, VPS, v.v.

Véi thai do nghiém tac, chuyén nghiép cuing véi sy tan tdm ctia d6i ngii khi luén cd gang
dat minh vao vi tri ciia khach hang dé thiu hiéu nhu cau, nguyén vong cua khach hang,
chung t6i cam két s& mang téi nhitg dich vu hiéu qua va phu hop nhat cho Quy khach
hang.

— ATA

e Dién thoai: 091.4645.112
¢ Email: contact@ata-legal.com
e Website: https://ata-legal.com

o Dia chi: S6 184 Nguyén Tuan, phwéng Thanh Xuan, Ha Noi L E GA L

SERVICES
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