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NHUNG PHUONG AN XU LY KHI NHA THAU
CHAM TIEN PQ THI CONG VA KHONG THUQC

TRUONG HOP PUQC GIA HAN THEO LUAT




Cham tién d6 thi cong 1a van dé van thuong gap ddi vai cac cong trinh, du 4n xay dung. Viéc cham
tién d6 thi cdng cong trinh trong nhiéu trudng hop s& gay anh huang dén tién do chung caa du an,
tir d6 gay thiét hai kinh té cho dy &n va chu dau tu. Chinh vi vy, theo quy dinh cta phap luat xay
dung, chu dau tu s& khdng cho phép hoic khong dugc phép chap thuan gia han tién do trir mot sb
truong hop bat kha khang hozc khi nha thau cé 1y do chinh dang hoac viéc cham tién do xuét phat
tir chinh cha dau tu. B6i véi nhitng cong trinh, du an sir dung vén nha nuéc, nhimg quy dinh vé
gia han tién do thi cdng cang chit ché hon va rang budc trach nhiém cua chu dau tu trong van dé

hiéu qua quan 1y dau tu va sir dung v6n nha nudc.

Mic du vy, nhu di dé cap, viéc cham tién do thi cong la van dé thudng hay phat sinh, doi khi 1a
khong thé tranh khoi. Chinh vi vy, chu dau tu phai xac dinh sin cac phuong an dé cd thé xir ly
dbi véi nhitng truong hop cham tién do nay dé bao dam quyén va loi ich hop phap ciia minh ciing

nhu nang cao trach nhiém caa nha thau.

Vén dé cham thi cong duoc xem nhu mot hanh vi vi pham hop dong nén s& phai duoc du liéu, xir

Iy theo quy dinh tai hop dong va phap luat hién hanh.
Céc co s dé giai quyét van dé cham tién do thi cong caa nha thau cu thé nhu sau:

Q) Co so phap ly: Hop dong thi cong/xay dung cong trinh/hang muc cong trinh 1a mot dang
hop dong dan su nhung co6 cac diéu khoan, diéu kién chiu sy diéu chinh boi quy dinh cua
phép luat chuyén nganh vé xay dung. Theo d6, hop dong bi vi pham tién do/ thoi han dya

trén s& duogc giai quyét trén co sé xem Xét cac quy dinh phap luat sau day:

+ Diéu 352 Bo luat Dan sy 2015 quy dinh khi bén c6 nghia vu thuc hién khong ding nghia

vu ctia minh thi bén c6 quyén duoc yéu cau bén c6 nghia vu tiép tuc thuc hién nghia vu.

+ Khoan 1 Piéu 358 Bo luat Dan sy 2015 quy dinh trudng hop bén co nghia vu khong thuc
hién mot cong viéc ma minh phai thuc hién thi bén c6 quyén cé thé yéu cau bén c6 nghia
vu tiép tuc thuc hién hozc ty minh thuc hién hoic giao nguoi khac thuc hién cong viéc do

va Yéu ciu bén c6 nghia vu thanh toan chi phi hop ly, bdi thuong thiét hai.

+ Piéu 360 Bo luat Dan su 2015 quy dinh truong hop c6 thiét hai do vi pham nghia vu gay
ra thi bén c6 nghia vu phai bdi thudng toan bo thiét hai, trir truong hop c6 thoa thuan khac
hoac luat c6 quy dinh khéc.

+ Diém a Khoan 1 Diéu 145 Luat Xay dung 2014 quy dinh bén giao thau cd quyén tam dirng
thuc hién hop ddng xay dung khi bén nhan thau khong dap tng yéu cau vé tién do theo hop
ddng da ky két.



+

(i)

Diém b Khoan 2 Diéu 145 Luat Xay dung 2014 quy dinh bén giao thau c6 quyén cham duat
thuc hién hop dong trong truong hop bén nhan thau lién tuc khdng thyc hién cdng viéc
theo hop dong dan dén vi pham tién do thuc hién theo thoa thuan hop dong.

Diém a khoan 3 Diéu 146 Luat Xay dung 2014 quy dinh bén nhan thau phai bdi thuong
thiét hai cho bén giao thau trong trueong hop kéo dai thai han hoan thanh do 15i caa bén

nhan thau gay ra.

Khoan 5 Diéu 146 Luat Xay dyng 2014 quy dinh trudng hop mét bén khdng thuc hién
nghia vu hop dong hoic thuc hién nghia vu hop dong khdng pht hop véi quy dinh thi sau
khi thuc hién nghia vu hodc 4p dung bién phép stra chita con phai chiu trach nhiém boi

thuong thiét hai néu bén kia con bi nhiing thiét hai khéc...

Piém a Khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh 37/2015/ND-CP quy dinh bén giao thau c6 quyén tam
dirng thuc hién hgp déng xay dyung khi bén nhan thau khong dap tng cac yéu cau vé chat

luong, an toan lao dong va tién d6 theo hop dong da ky két.

Khoan 3 Biéu 40 Nghi dinh 37/2015/ND-CP quy dinh trudc khi mot bén tam ding thuc
hién cong viéc trong hop dong, thi phai théng béo cho bén kia biét bang van ban trudc 28

ngay, trong d6 néu rod ly do tam durng thuc hién.

Khoan 3 Diéu 41 Nghi dinh 37/2015/ND-CP quy dinh trudng hop da tam dung thuc hién
hop ddng ma bén vi pham hop dong khong khic phuc 16i caa minh trong khoang thoi gian
nim muoi sau (56) ngay ké tir ngay bat dau tam ding theo théng bao, trir truong hop céc
bén thoa thuan khac va khong co 1y do chinh dang thi bén tam dimng c6 quyén cham dut

hop dong.

Piém b Khoan 7 Biéu 41 Nghi dinh 37/2015/ND-CP quy dinh bén giao thau cd quyén
cham dut hop dong trong truong hop bén nhan thau tir chéi thuc hién cong viéc theo hop
ddng hodc nam muoi sau (56) ngay lién tuc khéng thuc hién cong viéc theo hop dong, dan
dén vi pham tién d6 thyc hién theo thoa thuan hop ddng, trir truong hop dugc phép cia bén

giao thau.

Co sé thuc tién: bén canh co so phap Iy, viéc xem xét, lya chon phuong an giai quyét vi
pham hop dong phai dugc dit trong mdi twong quan cua cac yéu to mang tinh thyc tién
dudi day:

Tién @6 tong thé cua du an di dugc phé duyét;

Tinh hinh thyc tién trién khai thi cdng cua nha thau;



+ Ning lyc va thai d6 caa nha thau trong viéc khac phuc nhitng thiéu sét, cham tré;

Trén co s& cac quy dinh phap luat va thuc tién trién khai hop dong, chu dau tu s& dénh gia nhiing
vu diém va han ché ddi véi timg phuong an giai quyét van dé cham tién do thi cong va quyét dinh
nham bao dam muc tiéu cudi cing 1a giam thiéu thiét hai kinh té cho chu dau tu.

1. Cac phwong an giai quyét van dé cham tién dé thi cong khi khong thude treong hep

dwoc gia han hep dong theo quy dinh phap luat:

Duya trén thyc tién tur van, hd trg chii dau tu trong qua trinh xay dung, trién khai hop dong thi cong,
xay dung cong trinh, ATA s& téng hop va danh gia cac phuong an giai quyét van dé cham tién do
thi cong cong trinh khi khong thudc truong hop duoc gia han theo quy dinh phép luat, cu thé nhu

Sau:

1.1.  Phwong 4n 1: cho phép nha thau thi céng dwoc gia han tién dd thi cong theo nhirng

trueong hop dw liéu tai hop dong (“Phuong 4n gia han”)

Trén thuc té, phuong an nay thuong chi p dung déi véi nhiing du 4n khéng st dung vén nha
nuéc. Theo d6, ngay tai thoi diém giao két hop dong, cha dau tur co thé duy liéu nhimng diéu
khoan dé xtr Iy van dé cham tién do thi cong ctia nha thau va quy dinh tach roi tién do thi
cdng/ tién do hoan thanh thi cong/xay dung vai tién do/ thoi han thyc hién hop dong. Nhu
vay, khi cham tién d6 nhung van nam trong thoi han tong thé caa hop dong thi nha thau sé
dugc gia han thoi han thi cdng nhung s& kém theo cac diéu kién cho nha thau nhu ting sb
gio 1am viéc hoic ting s6 nhan cdng hoic vat tu, thiét bi dé bao dam viéc gia han tién do
thi cong dat muc tiéu hoan thanh cong viéc trong thoi han caa hop ddng. Ngoai ra, nha thau
s€ phai chiu trach nhiém chi tra toan bo céc chi phi phat sinh cho viéc &p dung Phuong an
gia han tién d6 néu trén.

Nhu vay, can luu ¥ rang, Phwong dn gia han nay chi ¢ thé dwec ap dung khi ddp ing cac
diéu kign sau:

- Chi &p dung cho nhiing dw &n khong si dung von nha nwéc;

- Chi &p dung véi nhizng trwong hep theéi gian gia hgn nam trong théi han téng thé thuc
hién Hop dong;

- Chi ap dung khi nha thdu ddp #ng nhitng diéu kién da duw lidu san trong hgp déng thi
cbng/xay dung.

Trong truong hop thai han cham vuot qué thoi han thuc hién Hop dong hoic khong du diéu kién

dé ap dung Phuong an gia han néu trén, nha thau s& chi duoc gia han tién do thi cong sau khi duoc



chu dau tu/ co quan c6 thaim quyén quyét dinh du tu chap thuan va céc bén ky két Phu luc Hop

ddng diéu chinh lai tién d6 thuc hién.

1.2.  Phwong 4n 2: Khong gia han tién dé thi cong nhwng cho phép nha thiu mét thoi han

dé khic phuc vi pham (“Phwong an khic phuc hau gua”).

Trong trudng hop nay, chii dau tu va nha thau s& khong ky két Phu luc dé gia han tién d6 thi cong/
thoi han thi céng/thoi han hop dong ma s& ky két Bién ban 1am viéc (bién ban 1am viéc nay ciing

s& ¢O su tham gia X&c nhan cua bén tu van giam sat, tw van quan ly du 4an) dé ghi nhan céc noi

dung sau day:
1 Nhitng phan cng viéc cu thé ma nha thau da cham tién do (tinh dén ngay 1ap bién ban lam
Viéc).

1 Khoang thoi gian hop 1y dé nha thau thuc hién viéc khic phuc vi pham.

+ Trong thoi gian khac phuc vi pham, nha thau van phai thuc hién diy du cac nghia vu thi
cbng khéc.

+ Phat vi pham va bdi thuong thiét hai (néu co).

+ Cac bién phap xt 1y trong truong hop két thic thoi han khic phuc vi pham ma nha thau

van khong hoan thanh nghia vu.

Chu dau tu va nha thau can xéac dinh rd rang: viéc chu dau tu gia han cho nha thau trong truong
hop nay khong thé dugc hiéu 1a diéu chinh tién do thuc hién hop dong ma can duoc hiéu 1a cha
ddu tw dwa ra mét khoang thoi gian hep Iy @é nha thau theec hién nghia vu hop dong nhuw mét
bién phap bugc thuc hign diing hop dong va bign phap khdc phuc vi pham hep déng. Theo do,
nha thau van c6 trach nhiém chiju phat vi pham hop dong va boi thuong thiét hai trong truong hop
nay.

Can luu y rang, khi két thic thoi gian khic phuc vi pham ma nha thau van khong hoan thanh nghia
vy, cha dau tu s& khong duoc tiép tuc gia han thoi gian khac phuc va s& tién hanh céc bién phap

xtr ly theo noi dung da du liéu tai Bién ban lam viéc.

1.3.  Phwong an 3: Tién hanh thi tuc cham dirt hop dong thi cong di ky két (“Phuong 4an

cham dirt hop ddng”).

Theo phuong an nay, chi dau tu s& khdng chap thuan cho nha thau duoc gia han tién do hay c6
thoi gian khac phuc hau qua cua hanh vi vi pham. Nha thau s& phai dirng viéc thi céng va chu dau
tu dugc quyén tim kiém nha thau thi céng khac dé trién khai nét phan cong viéc dang bi cham tién

d6. Nha thau thi cdng bi vi pham s& ¢6 nghia vu thanh todn moi chi phi phét sinh tir qué trinh cha



dau tu tim kiém, chi dinh nha thau thi cong khac, dong thai, nha thau phai chiu phat hop déng va

bdi thudng nhitng thiét hai khac cho chu dau tu.
Chu dau tu khi thuc hién phuong 4n ndy can luu y nhitng van dé sau:

+ Can c6 chiing tir, tai liéu ghi nhan 1 rang, ddy da vé hanh vi vi pham cua nha thau (cac

bién ban 1am viéc gitra chi dau tu, nha thau cung cac bén tu van, giam sét thi cong).

+ Chu déau tu luu ¥ vé nghia vu khi tam ding va cham dut hop dong theo quy dinh tai Nghi
dinh 37/2015/ND-CP.

2. Nhitng khuyén nghi va canh bao vé mét sé 16i thwong gip cia chi dau tw khi diéu

chinh tién d¢ thi cdng/ gia han hep déng thi cong/xay dwng cong trinh

Hop dong thi cong xay dung 1a mot hop dong dan su, nhung khong vi thé ma cha dau tu va nha
thau thi cong duoc “tw do hoan toan” trong viéc thoa thuan diéu chinh/ky két phu luc hop dong ma
cac bén can tuan thii cac quy dinh phép luat chuyén nganh. Phép luat Xay dung di quy dinh chit
ché nhitng trudng hop duge didu chinh hop déng va nhiing hau qua phép Iy do viéc diéu chinh
hop dong khong ding quy dinh phép luat. Mic du vay, trén thuc tién, nhiéu chi dau tu c6 nhiing
quan diém sai 1am va da tién hanh diéu chinh tién d6 thi céng/ gia han hop ddng thi cong/ xay
dung cong trinh ma khong bao dam theo dung quy dinh. Piéu nay c6 thé khién chii dau tu va cac
don vi, c& nhan ¢ lién quan s& phai d6i mat véi nhitng hé qua phap ly nang né nhu bi phat vi pham
hodc phai chiu trach nhiém vi gay thiét hai cho ngan sach nha nuéc (d6i vai nhitng cong trinh st

dung von ngan sach nha nudc).

Tir thuc tién tu van cho cac chu dau tu, dic biét 1a cac chi dau tu cua cac cong trinh/ du &n sir
dung vén nha nudc, dudi day, ATA xin tong két va canh bao vé mot s6 16i ma chu dau tu thuong

mac phai khi diéu chinh tién d6 thi cong/ gia han hop dong thi cong/xay dung cong trinh nhu sau:
Thi nhat: gia han tién d¢ thi cong khi chwa cé di co sé gia han

Trén thyc té, mot s6 chu du tu coi tinh trang kho khan tai chinh hodc nhan luc sau covid/dich
bénh caa nha thau hoic viéc noi b nha thau co thay dbi anh huong dén cong téc quan 1y, didu
hanh cong viéc cua nha thau 1a trudng hop bat kha khang va xac dinh 13 co s& gia han tién do thi
cdng. Tuy nhién, cac trudong hop nay thudng khong duoc xac dinh 1a trudng hop bat kha khang va
ban chét thi nha thau ciing hdu nhu khéng ching minh duogc viée di 4p dung moi bién phép can
thiét trong kha nang cho phép, phu hop véi tinh chat ciia hop dong dé khic phuc nhitng khé khin

tir hoan canh do.

Thi hai: ky phu luc ghi nhan viéc gia han tién dé thi cong déng thoi véi ghi nhan hanh vi

cham tién d6 va phat vi pham hop déng



Chu dau tu quan niém rang, viéc ky phu luc trong truong hop nay khong phai 1a didu chinh tién

d6 thi céng bai van ghi nhan hanh vi cham tién d6 va van tién hanh phat nha thau vi pham. Viéc

gia han tién do ¢ day c6 ¥ nghia giéng nhu truong hop ma ching t6i da trinh bay tai Phuong an

khéc phuc hau qua tai myc 3.2 & trén.

Theo chlng t6i, v& nguyén tic, khi chu dau tu va nha thau thi cdng ky két phu luc hop dong ghi
nhan gia han tién d6 - diéu nay dong nghia véi viéc chu du tu da “chip thuan” gia han tién do -
c6 nghia la tién do thi cong dugc dugc kéo dai “bao gém” ca thoi han dang cham. Nhu vay, véi

viéc ky phu lyc gia han, s& khéng con co so dé xac dinh nha thau cham tién do nira,
Thi ba: gia han khi chwa nhan dwoc y kién chip thuan tir co quan ¢é tham quyén

Theo quy dinh, viéc diéu chinh tién d6 trong trudng hop vuot thoi han thuc hién hop dong s& can
phai duoc su chap thuan cua cap cé tham quyén quyét dinh dau tu. Tuy nhién, hién nay nhiéu chi
dau tu ¢ su nham 13n vé viéc chi can tién d6 duoc diéu chinh khéng vuot qué thoi han dau tu theo
phé duyét cua cap c6 tham quyén thi chu dau tu duoc quyén tu minh quyét dinh, khdng can xin y

kién chap thuan.

Ngoai ra, ¢6 nhiing truong hop, chu dau tu da tién hanh xin y kién nhung co quan c6 thim quyén
quyét dinh dau tu khong dua ra y kién chap thuan chinh thic ma chi xem xét, “chap thuan vé
nguyén tic” va yéu cau chinh chu dau tu phai ty nghién ctu, quyét dinh, trién khai thuc hién va
chiu trach nhiém truéc phap luat. Nhiéu chi dau tu cho rang, chi can ¢ y kién nhu vay tir cip c6
tham quyén thi c6 nghia chu dau tu da co da co s& dé quyét dinh, trién khai viéc gia han hop
ddng/tién do thi cong. Tuy nhién, trén quan diém than trong, ching tdi cho rang, y kién “chap
thuan vé nguyén tic” khong duoc coi 1a co quan co tham quyén da “xem xét, quyét dinh” theo
dung quy dinh tai Khoan 3 Diéu 39 Nghi dinh 37/2015/NB-CP quy dinh chi tiét vé hop dong xay
dung.

Nhin chung, cham tién d6 1a tinh trang thudng hay phéat sinh trong hoat dong thi cong, xay dung
cong trinh. Bé han ché tinh trang nay, phap luat quy dinh rat chat ché& vé van dé gia han tién do,
gia han hop dong xay dung nhung ddng thoi ciing rang budc rat rd rang trach nhiém caa cha dau
tu trong mdi quan hé véi nha thau khi muén tam ding hay cham dut hop dong thi cong/xay dung.
Do viy, dé khong & vao thé bi dong, giam thiéu thiét hai va tranh mau thuan, tranh chap phat sinh
hozc kéo dai véi nha thau, chi dau tu can chu dong xac dinh day da cac diéu kién, co so dé lua
chon, trién khai phuong 4n xt Iy pht hop va tién hanh céc trinh tu, tha tuc xu 1y theo timg phuong

an mot cach chat ché, theo dang quy dinh phap luat hién hanh.



VE CHUNG TOI

CONG TY LUAT TNHH TOAN CAU ATA (ATA LEGAL SERVICES) la mét cong ty luat
dugc thanh lap va diéu hanh boi nhitng luat su day dan kinh nghiém. Muc tiéu va phuong chdm
hoat dong ciia ATA Legal Services la cung cip céc dich vu phép 1y linh hoat va toan dién cho céc
khéch hang 1a té chtrc, ca nhan trong nudc va qudc té. Trong d6, linh vyuc hoat dong trong tam cua

chung t6i 1a tu van phép luat cho doanh nghiép.

Tat ca luat su thanh vién, luét su, cb van cép cao, chuyén gia tu van cua ATA Legal Services déu
dugc dao tao bai ban va cd kinh nghiém nhiéu nam trong nhimng linh vuc ma ho phu trach. Bic
biét, cac luat su thanh vién cia ATA Legal Services déu da timg tu van va lam viéc véi céc tap
doan kinh té hodc cac ngan hang, cong ty chiing khoan Ién nhu Vingroup, FLC, DNP Holding,
Tasco, Techcombank, SHB, VPS, v.v.

V6i thai d6 nghiém tdc, chuyén nghiép cling vai sy tan tdm cua d6i ngii khi ludn ¢ géng dat minh
vao vj tri cia khach hang dé thiu hiéu nhu cau, nguyén vong cia khach hang, ching tdi cam két

s& mang t6i nhitng dich vu hiéu qua va pht hop nhat cho Quy khéch hang.
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